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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 43 de la sesién ordinaria del dia miércoles 25 de marzo
de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo,
Jaime Enrique Duran Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogota D. C., a veinticinco (25) dias del mes Bustamante Garcia Everth
de marzo de dos quince (2015) previa citacion, se - .
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Cabrales CaSt'I,IO Daniel Alberto
Republica los miembros del mismo, con el fin de Cabrera Baez Angel Custodio

sesionar en pleno. Casado de Lopez Arleth Patricia

|
Llamado a lista

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto
El Presidente del Senado, honorable Senador

José David Name Cardozo, indica a la Secretaria Celis Carrillo Bernabé
Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables Cepeda Castro Ivan
Senadores:

] ) ] Cepeda Sarabia Efrain José
Registro de Asistencia honorables Senadores . .
L Chamorro Cruz William Jimmy
Acuiia Diaz Laureano Augusto
p . Correa Borrero Susana
Alvarez Montenegro Javier Tato
. . Correa Jiménez Antonio José
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro Corzo Roman Juan Manuel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivéan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachén Carlos Fernando
Galén Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Se-

nadores:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Char Chaljub Arturo
Duque Garcia Luis Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Goémez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Sierra Grajales Luis Emilio
25. 111. 2015

CSX-CS-00080-2015
Bogota D. C., 25 de Marzo de 2015

PARA: DR. GREGORIO ELAJCH PACHECO
Secretario General del Senado

DE: COMISION SEXTA DEL SENADO | 7% Mip *
o
Asunto:  Excusa de H. Senador [ ?2 40_" s

Respetado Doctor.

Dando estricto cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion No. 132 del 25
de Febrero de 2014, de manera atenta me permito remitir a su despacho,
copia de la excusa presentada por el Honorable Senador MAURICIO
AGUILAR HURTADO, para la sesion de la Comisidn realizada el dia 25 de
Marzo de 2015.

Agradezco su gentil atencion,

Cordialmente, . //'\"lll

JORGE ELIE{Z_E LAVE
Secretario General Comisi
Senado de la Republica

fnexs: Docaments en 2 folos
Proyecté: Gladys Caac Rayes

Revisd JELV

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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SNMAH-013-2015

Bogota D.C. Marzo 25 de 2015.

Doctor:

JORGE ELIECER LAVERDE
Secretario de la Comisién Sexta
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Ref. Excusa de inasistencia a la sesidn marzo 25 de 2015

Cordial saludo

En virtud del articulo 80, numeral 3 de 1a Ley 5 de 1992, presento ante usted
excusa por inasistencia a la Sesion de la Comisién Sexta convocada para el
dia 25 de marzo de 2015, debido que estaré presente en la reunidn de
Direccién Nacional del Partido Opcion Ciudadana.

Adjunto a la presente, copia de la invitacion.

Con sentido de colaboracion permanente,
4 K Y .

Ufréwf "/ clulss

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Repiblica

Bogotd D. C, Marzo 19 da 2015

Doctor(a)
DIRIGENTE NACIONAL
PARTIDO OPCION CIUDADANA

Reciba un atento salisdo.

Muy cordisimente el Comité Ejecutive Nacional del Partido Opclén Cudadana se permite CONVOCARLOJA) a
Reunidn de Direccidn Nacional, a realizarse el prixima miéreoles 25 de marzo, en s cudad de Bogotd 0. C.

En este i tendré la op de analizar aspectos p de |
de Muestro Partido Polftico con miras a las Elecciones de Autoridades Locales de 2015,
Lugar: CLUB DE INGENIEROS - Saldn Fundadores

Direcchdn: Calla 39 Mo, 15 - 37, Bogotid D, C.

Hara: 7:30 am. - 3:00 p.m.

Favor confirmar su asistenca en k3 SEDE NACIONAL DEL PARTIDO en BOGOTA D. C, con
Maria Fernanda Pristo Cancino al Celular i @gmall com

qulen et a cargo de la logistica,

De monera respetuosa, se reltera que esta invitecidn es de cordeter personal &

Sin acompariantes,

d consu ¥ vakiosa

Fraternalmente,

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

PARTIDD OPCION CIUDADANA
Calle 28 No. Z8A - 2 Tel: (051) 340812028 Gran Mﬂﬂ!&s
Bogetd D. C., Colorstila - Suraménica camhm
. L.com:

Bogota D.C., Marzo 24 de 2015.

Doctor

GREGORIO ELJAHC PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciudad

Siquiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
diriio a usted con el fin de comunicarle que por queh_ranlos de
salud no podra asistir a las sesion programada para el dia de hoy,
adjunto incapacidad médica.

Solicito se registre Ia respectiva excusa.

Atentamente,

istente

.
(TITE [ ——

AGUIVIVE LA DEMoCRACIA  BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
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Bogoté D.C.. 26 de marzo de 2015, ol

H. Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de [ Replblica

ESD

15 AR
1351----
iado Presidens, T it —

Con un cordial saludo, respetucsamente me permito anexar la certificacién con el

fin de soportar mi inasistencia a las Sesiones Plenarias del los dias martes 24 y

miéreoles 25 de marzo del afio en curso, debido a que en mi calidad de

\icapresidente por Colombia del Padamento Andino me encontraba participande

en el XLV1 Periodo Ordinario de Sesiones de dicho Organismo.

Adjurto copia de la cerfificacién en mencidn,

Sin otro particular me suscribo agradeciendo su alencidn.

Cordizimente,

£ MR 20t
377----

©.c. Dr. Gregorio Efjach Pacheco, Secretario General Senado de la Republica
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PARLAMENTO

ANDINO

LA SECRETARIA GENERAL DEL PARLAMENTO ANDINO
CERTIFICA

Que, el Senador LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA, Parlamentario
Andino y Vicepresid por G ia, estd participando en el XLVI
Periodo Ordinaric de Sesiones de nuestro Organismo en la ciudad de
Bogotd, que se esta llevando a cabo del 24 al 27 de marzo del afio en
curso

Lo anterior para los efectos correspondientes al registro de asistencia
ante la Secretaria General de la plenaria del Honorable Senado de
Colombia.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado a los veinte
dias (25) dias del mes de marzo de 2015.

BELTO
ANDINO

EECOTTARIA
srME=AL

i B

ot4, D.C. 25 de 2.015. SECRET,
Bogota, marzo e 3ENAEQ l,:,,
N\Emumu,,nﬂ
"
Doctor HORA-
GREGORIO ELJACH PACHECO X7r
Secretario General \1%’%@‘\
H. Senado de la Republica
E. 5D
Ref ia: Excusa a pl i pondiente a los dias 24 y 25 de

marzo de 2015.

Por instruccién de la H. Senadora Daira de Jesus Galvis, me permito presentar
excusa por la no asnswnua ala P!enaﬁa de los dias 24 y 25 de marzo de 2015.
Ya que se it p por de salud.

Sin olro particular,

LIDA MARIA IREZ NUNEZ

nte Utl,

Rocio Del Carmen Hurtado Velez
Mo Cirupane

Expeciains Adw ¥
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCIONN. /78
CA3MR sV

“Por medio de |a cual se autoriza a un Senador de la publica a
fuera del pais”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, -

En ejercicio de sus facultades C y Legales, y en especial las

conferidas por la Ley 5de 1992 ¥

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala; "Son excusas que permiten
justificar las ausencias de los Cnngmsstas a las sesiones, ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los si : () 3 La izacion
expresada por la Mesa Directiva o el Presvden!e de la respectiva Corporacin, en
los casos indi enelp to,”

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucidn N°. 54 de fecha octubre 3 de
2006, de la Mesa Directiva de iésta Corporacion, dispone que ésta podrd autorizar
en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Repiblica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comisién que sean
programadas.”

Que mediante oficio de fecha 04 de Marzo del 2015, la Honorable Senadora
SOFIA GAVIRIA ROMERQ, informa a la Honorable Mesa Directiva del Senado de
la Repiblica que estara fuera del pais los dias 24 y 25 de Marzo del 2015. Con el
fin de atender la invitacién originada por la ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA ALIMENTACION ¥ LA AGRICULTURA (FAQ) para asistir al
evento “Medicié I i ¥ El Gasto Publico en Seguridad
Alimentaria y Nutricional” en la Ciudad de J\nﬁgua Guatemala,

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica blece que los bros de las
Corpor Piblicas son T bl "
En mérito de lo expuesto,
, . RESUELVE
ARTICULO PRIMERO, C SOFIA GAVIRIA

ROMERO, permiso para salir del pass Ius dlas 24 y.25 de Marzo del 2015, sin que
el mramo ocasnnne gasim al erario en lo que onrlesponde a pasajes y viaticos, de
d con los

del
PARAGRAFO: Se entiende que por efectos ue despiezamuemo la Honorable
Senadora tendra ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Pais y ofro para su regreso al mlsmq;'

ARTICULO SEGUNDO. La Presente Resolucidn servira de excusa vélida por su

a las sesi plenarias y de comision que se llegaren a convocar,,

ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presente resolucion a la Divisién
de Recursos Humanos, ala Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacion
Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado, Seccion de
Pagaduria, Presupuesto y a la Honorable Senadora SOFIA GAVIRIA ROMERO, -

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partic de la facha de su
expedicidn,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE-

Dadaen Bogota alos 4'3 o %ﬁﬁ" :

JAIME ENRIQUE/DURAN BARRERA /
Primer residente

/TERESITA GARCIAROMERO
Segundo Vicepresidente

Jc-tz «)
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General /
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Bogota D.C., 16 de abril de 2015

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Respetado doctor Eljach:

Por medio de la presente para hacer llegar incapacidad por no asistir
a la sesidn plenaria del Senado de la Replblica del 25 de marzo de
2015, por problemas de salud.

gl de la ion prestada para con esta misiva.
Cordialmente
= &
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica Z] 1<
Ltm Q4 0y ? n
w. Now.
I: {1111 - SENADO DE LA REPUBLICA
JENESTAR Y URGENCIA MEDICA
AL /DE
Fecha &4/ 03/ N
Nombre: /ff. _r I'\/“"G«’- é‘? Je 60“‘ ] v C.(‘.‘}/‘ iry e
7 —

Rt__:r_n(:-nu.,/n:/a///‘ﬁ?“% /}ﬂ‘,j__,
6('517 Doy ‘./ gC'fq A:Zy & Eoe sy

VI

Bogotd D.C., Abril 8 de 2015

: ar
Sefior Doctor [« DOMR il
GREGORIO ELJACH PACHECO a‘ ‘ 'f -=a®
Secretario General Radicadn Bt "
Senado de la Repiblica oy
E.5.0.

REF. Certificacion para excusa del dia 25 de marzo de 2015
Respetado Doctor Eljach:

Reciba un cordial saludo. Por instrucciones del Senador de la Repdblica,
GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO, adjunto certificacidn del
Secretario General del Parlamento Andino, con el fin de complementar

su excusa por su Inasistencia a la sesion Plenaria de la Corporacidn,
programada para el dia 25 marzo de 2015,

e
%ﬁfﬁ
MARC REINA BELTRAN

Asesora U.T.L.
Oficina del Senador de la Replblica, GERMAN HOYOS GIRALDO

Cordialmente,

Anexo: lo anunciado en un folio

s
SEURE '\RIL "'JF'-'ML

usmm

LA SECRETARIA GENERAL DEL PARLAMENTO ANDINO

CERTIFICA

Que, el Senador GERMAN HOYOS GIRALDO, Parlamentario Andino
por Colombia, participd en el XLVI Periodo Ordinario de Sesiones de
nuestro Organismo en la ciudad de Bogotd, que se llevé a cabo del 24
al 26 de marzo del afio en curso.

Lo anterior para los efectos correspondientes 2! registro de asistencia
Enla la Secretaria General de la plenaria del Honorable Senado de
olombia.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado a los seis
(6) dias del mes de abril de 2015.

RLLIZTO
ANDINO
SECAETARIA
=enNERAL

CQU-CS-0167-2014-2015
Bogatd, D.C., 25 de marzo de 2015

PARA: Dr. GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado De La Repiblica

DE: SECRETARIA GENERAL COMISION QUINTA SENADO
Asunto: Envio excusa HS Luis Emio Sierra Grajales

Comedidamente me pemito hacer llegar a usted, la excusa presentada por el
Honorable Senador LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES por inasistencia a la
sesidn realizada en esta Comisidn el dia de hoy 25 de marzo de 2015.
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Bogota, D.C, Marzo 24 de2015

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comisidn Cuinta
Senado de Iz Repiblica
Ciudad.

Comedidamente me dirijo a usted, para solicitarle de manera especial se
sirva convocar al Dr. GUILLERMO GARCIA REALPE, en su calidad de
Vicepresidente para que presida la sesion del dia de mafiana miércoles 25
de marzo, toda vez que para esta fecha debo hacerme un chequeo
ejecutivo, razon por la cual me es imposible asistir a la misma,

Agradezco |a atencidn a la presente.

Cordialmente,
e

%{i
IULD/S;KM GRAJALES

Presidente
Corhisién Quinta
Senado de la Repiblica

»f
0 A
% N, m
ATy

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 03:06 p. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesién y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente re-
union.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Plenaria del dia miércoles 25 de
marzo de 2015

Hora: 2:00 p. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
1

Correccion de vicios subsanables en actos
del Congreso, remitidos por la honorable
Corte Constitucional

Sentencia C-951 de 2014

Para escuchar al sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Yesid Reyes Alvarado.

Con invitacién al sefior Ministro del Interior,
doctor Juan Fernando Cristo Bustos (articulo 33
del Decreto nimero 2067 de 1991)

1. Proyecto de ley nimero 65 de 2012 Se-
nado, 227 de 2013 Camara, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental de Peti-
cion y se sustituye un titulo del Cédigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 101 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se establece la red para
la superacion de la Pobreza Extrema - Red Unidos
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 570 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 637 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 853 de 2014.

Autores: honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango y los honorables Representantes a
la Camara, Juan Felipe Lemos Uribe y Luz Adria-
na Moreno Marmolejo.

2. Proyecto de ley numero 206 de 2014 Sena-
do, 166 de 2013 Camara, por la cual la Nacion
se vincula a la celebracion de los 30 afios del Fes-
tival Nacional de Gaitas “Francisco Llirene” que
se celebra en el municipio de Ovejas, departamen-
to de Sucre, se reconoce como patrimonio cultural
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Julio Miguel Guerra Sotto.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1040 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 458 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 853 de 2014.

Autor: honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio.

3. Proyecto de ley numero 059 de 2014 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el ‘Tra-
tado sobre el Comercio de Armas’, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas me-
diante Resolucion 67/234 B de 2 de abril de 2013
y suscrito en la ciudad de Nueva York, el 24 de
septiembre de 2013.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 405 de 2014.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 616 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 753 de 2014.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar
y Defensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzon
Bueno.

4. Proyecto de ley niUmero 79 de 2014 Senado,
por la cual se dictan normas sobre el uso y segu-
ridad de las playas maritimas turisticas y playas
turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Prieto Riveros.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 850 de 2014.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

5. Proyecto de ley namero 35 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la partici-
pacion en politica de los servidores puablicos, de
conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre
(coordinador), Viviane Aleyda Morales Hoyos,
Hernan Francisco Andrade Serrano, German Va-
rén Cotrino, Doris Clemencia Vega Quiroz, José
Obdulio Gaviria Vélez y Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 494 de 2014,

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 836 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Milton Alex Rodriguez Sarmien-
to, Maritza Martinez Aristizabal, William Jimmy
Chamorro Cruz, Manuel Mesias Enriquez Rosero
y el honorable Representante a la Cdmara, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda.

6. Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 660 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 710 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 798 de 2014.

Autor: sefior Ministro de Justicia y del Derecho
doctor, Yesid Reyes Alvarado, sefior Fiscal General
de la Nacidn doctor, Eduardo Montealegre Lyneth.

7. Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta el Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2009.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 797 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 798 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

8. Proyecto de ley nimero 25 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Folclérico de la Nacién, el
encuentro de Musica Andina Colombiana de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
Valle del Cauca.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 226 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 864 de 2014.

Autor: honorable Senador César Tulio Delgado
Blandon.

9. Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se establecen lineamien-
tos para el trabajo desarrollado por las madres
pertenecientes a los programas del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, sus derechos la-
borales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables Sena-
dores Luis Evelis Andrade Casama (coordinador),
Edinson Delgado Ruiz, Jesus Alberto Castilla Sa-
lazar, Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 652 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 942 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 881 de 2014.
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Autor: honorables Senadores: Alexander Lépez
Maya, Carlos Alberto Baena Lépez, honorable Re-
presentante Gloria Stella Diaz.

10. Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Registro Nacio-
nal de Informacion de Subsidios y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Jesus Alberto Castilla Salazar, Antonio
José Correa Jiménez y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 487 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Lopez y Manuel Antonio Virgliez Piraquive.

11. Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se garantiza el suministro
gratuito y obligatorio de la vacuna contra el Virus
del Papiloma Humano.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Jorge lvan Ospina Gémez (coordinador),
Antonio José Correa Jiménez y Luis Evelis Andra-
de Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 261 de 2014, 617
de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Ldpez, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Gloria Inés Rami-
rez Rios, Nora Maria Garcia Burgos, honorables
Representantes a la Camara, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Rosmery Martinez Rosales, Nancy Denise
Castillo Garcia.

12. Proyecto de ley numero 22 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se protege el cuidado de
la nifiez, ley Isaac.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Sofia Alejandra Gaviria Correa (coordi-
nadora), Honorio Miguel Henrigquez Pinedo y Luis
Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 882 de 2013, 559
de 2014.

Autor:
Aguilar.

honorable Senador Honorio Galvis

13. Proyecto de ley namero 82 de 2013 Se-
nado, por la cual se concede rebaja de pena por
una vez.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Juan Manuel Corzo Roman (coordinador),
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Edgar Alfonso
Gomez Roman, Hemel Hurtado Angulo, Manuel
Mesias Enriquez Rosero y Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 138 de 2014.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo Roman, Roberto Gerléin Echeverria, Her-
nan Francisco Andrade Serrano, Efrain José Ce-
peda Sarabia, Carlos Enriquez Maya, José lvan
Clavijo Contreras.

14. Proyecto de ley nimero 84 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se obliga la certifi-
cacion de compatibilidad de las actividades que
se desarrollarén con los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) para
el licenciamiento ambiental y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Daira de Jests Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 773 de 2014.

Autor: honorable Senador Ivan Leonidas Name
Véasquez.

15. Proyecto de ley nimero 091 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se dictan normas en
relacion con los Entes Gestores para el Desarrollo
Econdémico y Social (EGES), se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
publica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 133 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimeros 299 de 2014 - 652
de 2014.

Autor: sefior Ministro de Comercio, Industria'y
Turismo, doctor Sergio Diazgranados Guida.

16. Proyecto de ley niUmero 127 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se crea la Politica
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Nacional de Parques, para fortalecer la recrea-
cion y el deporte.

Ponente para segundo debate: honorables Sena-
dores Javier Mauricio Delgado y Orlando Casta-
fieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 520 de 2014.

Autor: honorable Senador Manuel Antonio
Virglez Piraquive.

17. Proyecto de ley niumero 134 de 2013
Senado, por la cual se implementa una accién
afirmativa que garantiza la estabilidad laboral
reforzada a servidores publicos en estado de
discapacidad.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y Jesus Alberto Castilla
Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 979 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 288 de 2014, 519
de 2014.

Autor: honorable Senador Félix José Valera
Ibafiez.

18. Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se modifican los articulos

3°,6°,7° 8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

Ponente para segundo debate: Honorable Sena-
dor Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 371 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2014.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Maritza Martinez Aristizabal,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Oscar Mauricio Lizcano Aran-
go, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y Angel
Custodio Cabrera Béez.

19. Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 48 de
1993y se elimina la exigencia de la libreta militar
para ejercer derecho al trabajo y a la educacion.

Ponente para segundo debate: Marco Anibal
Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 670 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 299 de 2014.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

20. Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se dictan normas para
proteger la vinculacién laboral.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2014

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 538 de 2014.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

21. Proyecto de ley nimero 04 de 2013 Sena-

do, por la cual se modifica el pardgrafo del articu-
lo 8°de la Ley 278 de 1996.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 493 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Francisco Lo-
zano Ramirez.

22. Proyecto de ley namero 49 de 2014 Se-
nado, por la cual se establece la ensefianza de la
educacién Financiera en la educacién bésica y
media en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra
de la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte,
Eugenio Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

23. Proyecto de ley nameros 40 de 2013 Se-
nado, 76 de 2013 Senado (acumulados), por me-
dio de la cual se restablece el derecho al Subsi-
dio Familiar para Soldados e Infantes de Marina
profesionales de las Fuerzas Militares y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dora Ruby Thania Vega de Plazas.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 588 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 853 de 2014, 115
de 2015.

Autor: honorable Senador Camilo Ernesto
Romero Galeano.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO.
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tirdn y aprobaréan en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley y de Acto Legis-
lativo para ser considerados y eventualmente vota-
dos en la sesion plenaria del Senado de la Republi-
ca siguiente a la del 25 de marzo de 2015.

« Citacion a los sefiores Ministros de Justicia y
del Derecho y del Interior, como coadyuvancia con
base en lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto
2067 de 1991, en la Sentencia C-951 de 2014, den-
tro del estudio previo de Constitucionalidad al:

* Proyecto de ley namero 65 de 2012 Senado,
227 de 2013 Camara, por medio del cual se regu-
la el derecho fundamental de Peticion y se sustitu-
ye un titulo del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley nimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8°
de la Ley 278 de 1996.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se garantiza el suministro

gratuito y obligatorio de la vacuna contra el Virus
del Papiloma Humano.

* Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993
y se elimina la exigencia de la libreta militar para
ejercer derecho al trabajo y a la educacién.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la
nifiez. Ley Isaac.

 Proyecto de ley numero 25 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural, Artistico y Folclorico de la Nacion, el
encuentro de musica Andina Colombiana de El
Queremal, celebrado en el municipio de Dagua,
departamento del Valle del Cauca.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2013 Sena-
do, 76 de 2013 Senado, por medio de la cual se
restablece el derecho al Subsidio Familiar para
Soldados e Infantes de Marina profesionales de
las Fuerzas Militares y se dictan otras disposi-
ciones.

« Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para el trabajo desarrollado por las madres perte-
necientes a los programas del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, sus derechos laborables
y se dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena por una vez.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se obliga la certificacion
de compatibilidad de las actividades que se desa-
rrollaran con los Planes de Ordenacion y Mane-
jo de Cuencas Hidrogrdficas (POMCA) para el
licenciamiento ambiental y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 91 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en relacion
con los Entes Gestores para el Desarrollo Econé-
mico y Social (EGES), se otorgan precisas faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Republica
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 127 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Politica Nacio-
nal de Parques, para fortalecer la recreacion y el
deporte.

« Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Sena-
do, por la cual se implementa una accion afirma-
tiva que garantiza la estabilidad laboral reforzada
a servidores publicos en estado de discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 159 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas para
proteger la vinculacién laboral.

* Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 3°,

6°,7°,8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

* Proyecto de ley numero 35 de 2014 Sena-
do, ley Estatutaria, por medio de la cual se re-
glamenta la participacion en politica de los ser-
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vidores publicos, de conformidad con el articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombia, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educa-
cion financiera en la educacion basica y media en
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 059 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
sobre el Comercio de Armas™, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas me-
diante Resolucion 67/234 B de 2 de abril de 2013
y suscrito en la ciudad de Nueva York, el 24 de
septiembre de 2013.

* Proyecto de ley nimero 79 de 2014 Senado,
por la cual se dictan normas sobre el uso y segu-
ridad de las playas maritimas turisticas y playas
turisticas de los rios, lagos y lagunas dentro del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el Acto Legis-
lativo nimero 02 de 20009.

* Proyecto de ley nimero 101 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se establece la red para
la superacioén de la Pobreza Extrema - Red Unidos
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 906 de 2004 en relacidn con las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad.

* Proyecto de ley numero 206 de 2014 Sena-
do, 166 de 2013 Camara, por la cual la Nacion
se vincula a la celebracién de los 30 afios del
Festival Nacional de Gaitas “Francisco Llirene”
que se celebra en el Municipio de Ovejas, depar-
tamento de Sucre, se reconoce como patrimonio
cultural y se dictan otras disposiciones.

Estan hechos en su totalidad, los anuncios,
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable William Jimmy Chamo-
rro Cruz, quien da lectura a una constancia:

Constancia

SESION PLENARIA SENADO
DE LAREPUBLICA
25 DE MARZO DE 2015

El dia de ayer 24 de marzo, el Presidente Juan
Manuel Santos a través de alocucion presiden-
cial, destacé algunas de las cifras publicadas por
el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (Dane), que reflejan que en los ultimos
cinco afos en Colombia han salido de la pobreza

millones 400 mil personas y mas de dos millones y
medio han superado la pobreza extrema.

El crecimiento econémico del pais y los avan-
ces en indicadores sociales, que nos sitllan como
uno de los paises con mayor crecimiento en la re-
gion, tienen pleno reconocimiento por parte del
Fondo Monetario Internacional, que en su Decla-
racion Final de la Mision de Consulta del Articulo
IV de 2015, sefiala que dichos resultados se deben
a “la acertada implementacion de un marco de
politica sélido que asegur6 la estabilidad macro-
econémica y una fuerte resiliencia a los choques
externos”.

Por lo anterior, quiero exaltar la labor y el com-
promiso del Gobierno nacional y las instituciones
como pieza fundamental en la lucha contra la po-
breza, y como trazo de un camino que debemos
continuar, para garantizar a todos los colombianos
un pais mas equitativo.

De igual manera, manifiesto mi apoyo al Go-
bierno nacional en la aplicacion de aquellas for-
mulas que se han de implementar para hacer frente
a las dificultades que atraviesa la justicia, y que
tienen en el Congreso su escenario de debate natu-
ral dentro del actual proyecto de reforma de equili-
brio de poderes y reajuste institucional, con lo que
se permitira ademas de obtener resultados loables
en las actividades judiciales, acabar con el vinculo
entre politica y justicia que ronda al interior de las
corporaciones.

Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Correccion de vicios subsanables en actos
del Congreso, remitidos por la honorable
Corte Constitucional

SENTENCIA C-951 DE 2014

Proyecto de ley nimero 65 de 2012 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho fun-
damental de peticion y se sustituye un titulo del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica, doctor Gregorio Eljach Pacheco, in-
forma lo siguiente:

Si sefior Presidente, estamos en el punto tres del
Orden del Dia, correccion de vicios subsanables
en actos del Congreso, remitidos por la honorable
Corte Constitucional, segun Sentencia C-951 de
2014, de acuerdo con el articulo 33 del Decreto
ntmero 2067 del 91, sobre el Proyecto de ley nu-
mero 65 de 2012 Senado, 227 de 2013 Camara.
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El tramite fue considerado erréneo por la hono-
rable Corte Constitucional y en la Sentencia enun-
ciada ordena que se dé cumplimiento al articulo
33 del Decreto nimero 2067, que consiste en es-
cuchar. Asi dice la norma: Debera ser oido el Mi-
nistro del ramo sobre lo que la Corte se pronuncié
en ese fallo para continuar luego el tramite formal
y que llegue de nuevo a sancion presidencial esa
ley Estatutaria.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado.

Palabras del sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Yesid Reyes Alvarado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Yesid Reyes Alvarado:

Gracias sefior Presidente, pues en esa decision
que se acaba de mencionar la Corte Constitucional
se refiridé de tres maneras distintas a los articulos
del proyecto de ley Estatutaria. Respecto de algu-
nos los declar6 directamente inconstitucionales,
otros los declar6 exequibles y otros los declard
exequibles condicionalmente. Por consiguiente, la
Camara de origen debe rehacer e integrar las dis-
posiciones afectadas en términos que sean concor-
dantes con la opinion que emitié la Corte, previo a
escuchar al Ministro del ramo.

En relacion con los declarados exequibles por
supuesto no hay ninguna dificultad. En lo que tie-
ne que ver con los declarados inconstitucionales
pues lo que procede a hacer es eliminar las partes
que la Corte ha considerado inexequibles, ahi no
hay tampoco ninguna discusién; para mencionar
un ejemplo, el articulo 31, que habla de falta dis-
ciplinaria, la Corte Constitucional dice que la ex-
presion gravisima que califica la falta es declarada
0 es considerada inexequible y por consiguiente lo
que corresponde ahora es retirarla del ordenamien-
to, la expresion gravisima.

Frente a la mayoria de las disposiciones que ge-
neran algln inconveniente que son las declaradas
condicionalmente exequibles, pues lo que corres-
ponde es redactarlas de acuerdo con la interpreta-
cién que la Corte Constitucional le ha dado a cada
una de esas normas, son siete normas que se decla-
raron condicionalmente exequibles.

La primera. ;Qué es el articulo trece?, permite
—asi iba originalmente la norma—, la posibilidad de
que los menores de edad presentaran directamente
derechos de peticion. La Corte dice que esa horma
es exequible siempre y cuando, ahi va el condicio-
namiento, se entienda que los menores pueden pre-
sentar directamente los derechos de peticion que
requieran para el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales con absoluta independencia de que
la entidad o entidades se dediquen a su proteccion
o formacidn. Por consiguiente, la correccion que
habria que introducir en ese articulo trece, seria un
inciso final que hiciera la precision que ya hace
la Corte Constitucional, diria ese inciso final: En

todo caso los menores podrén presentar directa-
mente peticiones a otras autoridades para el pleno
ejercicio de sus derechos fundamentales.

El segundo de los articulos declarados con-
dicionalmente exequibles es el articulo 15, que
establece la posibilidad de que las entidades exi-
jan que ciertas peticiones deban presentarse por
escrito. La Corte dice que esa prevision es consti-
tucional siempre y cuando se entienda que la exi-
gencia debe ser motivada por parte de la entidad
y que esa motivacién deba estar consagrada en un
acto administrativo. Por consiguiente, la forma
de solucionar el problema planteado es incluir,
dentro de ese articulo, un inciso que diga: La
exigencia de que las peticiones sean presentadas
por escrito, debera ser motivada por la autoridad
correspondiente mediante acto administrativo de
caracter general, y ahi quedan recogidas las dos
inquietudes de la Corte, que tenga motivacion y
que esa motivacidn conste en un acto administra-
tivo de caracter general.

La tercera norma declarada inexequible con-
dicionalmente es el articulo dieciséis, que consa-
graba los requisitos minimos que debe contener
una peticion, entre los que se dice debian estar
los nombres y apellidos del solicitante. La Cor-
te entiende que esa norma es constitucional, sin
embargo, reconoce que hay ocasiones en que es
valido presentar solicitudes de caracter anénimo,
cuando existan las justificaciones serias y creibles
para que el peticionario deba mantener una reserva
de su identidad. La correccion es, entonces, incluir
dentro de ese articulo dieciséis, esa puntualizacion
de la Corte Constitucional a través de un inciso
que diria: No obstante, las peticiones de caracter
anonimo deberan ser admitidas para tramite y re-
solucion de fondo cuando exista una justificacion
seriay creible del peticionario para mantener la re-
serva de su identidad.

La cuarta norma es el articulo 22, que abre la
posibilidad de que la administracion dé una sola
respuesta frente a la existencia de peticiones
anélogas formuladas por més de diez personas.
La Corte considera que la norma es constitucio-
nal siempre que se envie esa respuesta a todas
las personas que hayan formulado la peticion,
no basta con que se la envia a una sola de las
personas que hicieron el requerimiento. Cémo
se corrige la norma entonces, simplemente in-
cluyendo, dentro de ese articulo 22, la prevision
de la Corte Constitucional que se podria hacer
a través de una frase al final del articulo que di-
jera: Sin perjuicio de lo anterior las autoridades
deberan enviar la respuesta a todas las personas
que hayan formulado la peticion.

La quinta norma declarada condicionalmente
exequible es el articulo veinticuatro, que se re-
fiere a documentos que tienen cardcter reserva-
do. La Corte considera que esa referencia a los
documentos reservados es constitucional siempre
que se entienda que también estan cobijados los
documentos e informaciones referentes a los da-
tos genéticos humanos, es decir, la correccion del
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articulo requiere, simplemente, incluir dentro de
los datos reservados los datos genéticos humanos.
La correccidn en este articulo es muy facil porque
en el paragrafo final del articulo se establece cua-
les son las informaciones de caracter reservado,
originalmente hace referencia a los numerales ter-
cero, quinto, sexto, y séptimo, con lo cual bastaria
con adicionar el numeral octavo para que la norma
quedara corregida.

La sexta norma declarada inconstitucional es el
articulo veintiséis, que se refiere a documentos con
reserva legal. Esta norma establece que en el &m-
bito municipal o distrital la autoridad competente
para conocer del recurso, el recurso frente a la ne-
gativa de entregar informacion reservada, es del
Juez administrativo. Aqui, la Corte Constitucio-
nal declara condicionalmente exequible la norma
con el argumento de que se debe entender que en
los municipios donde no exista juez administrati-
vo, cualquier juez del lugar podra conocer de esa
insistencia para que se muestren documentos de
caracter reservado. Por consiguiente, la solucion
también es, incluir dentro de la norma esa previ-
sion que deberia decir: En los municipios o en los
gue no exista juez administrativo se podra instau-
rar este recurso, el recurso de insistencia frente a la
negativa de mostrar documentos reservados, ante
cualquier juez del lugar.

Y finalmente, la Gltima norma declarada condi-
cionalmente exequible es el articulo 32, que regula
la posibilidad de presentar un derecho de peticion
ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales del solicitante. La senten-
cia dice, que esa norma es ajustada a la Consti-
tucion siempre que la aplicacion de esas reglas y
principios sea compatible con la naturaleza de las
funciones que ejercen los particulares, exige esa
coherencia, la aplicacion de las reglas tiene que
ser compatible con la naturaleza de las funciones
que ejercen los particulares. Por consiguiente, la
correccion que debe introducirse es en ese mismo
sentido, el segundo inciso del articulo doce queda-
ria, entonces, salvo norma legal especial, el tramite
y resolucion de estas peticiones estaran sometidos
a los principios y reglas establecidas en el Capi-
tulo | de este Titulo —ahi iria el agrado—, que sean
compatibles con la naturaleza de las funciones que
ejercen los particulares.

Por consiguiente, lo que corresponde hacer
es, en relacién con la norma declarada inexequi-
ble, suprimir la expresién que la Corte considera
contraria a la Constitucion. Y respecto de las siete
normas en las cuales la Corte Constitucional de-
clara exequible la norma a condicion de que se la
entienda de una forma determinada o de acuerdo
con una interpretacién determinada, que la pro-
pia Corte Constitucional sefiala, el correctivo que
debe introducirse es, precisamente, el de adicionar
en cada una de esas normas los correctivos que la
Corte Constitucional indica para hacer que la nor-
ma quede ajustada al texto constitucional. Muchas
gracias.

El Secretario informa:

Cumplido el requisito sefior Presidente, se de-
signara al Senador que deba hacer el informe para
integrar el texto y continuar el trAmite para la san-
cion presidencial.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Una pregunta sobre este proyecto. Si la Senten-
cia de la Corte Constitucional es tan clara, como
acaba de decirlo el sefior Ministro, que basta con
considerar excluido del texto legal esa oracion
gramatical, que ha declarado inexequible la Corte,
¢Nno bastaria con sancionarla respetando lo que ha
dicho la Corte?, es la pregunta que hago.

Con la venia del sefior Presidente, Ministro, si
lo entendi bien a usted, solamente se excluye por
parte de la Corte una oracién gramatical, ¢no basta
con sancionar la ley respetando lo que ha dicho la
Corte?, ¢Si se necesita un procedimiento adicional
en el Congreso?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Yesid Reyes Alvarado:

Si, la Corte lo que dice es que hay que rehacer
la ley de acuerdo con el concepto que haya emi-
tido la Corte, y en materia de inexequibilidad la
Corte dice: de este articulo sobra una palabra que
habria que quitar, ese digamos es el més facil de
todos. Respecto de los demas, la Corte lo que pide
siempre es completar la normay dice claramente,
textualmente, como se debe completar esa norma,
entonces, lo que si procede es volver a escribir la
norma incluyendo la parte que la norma, Corte
Constitucional pide que quede dentro de la misma.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, permitame una pregunta adi-
cional sobre el tema. Entonces, con el permiso del
sefior Ministro y el sefior Presidente, le pregunto
al Secretario, ¢qué recorrido nuevamente tiene que
hacer el Proyecto para poder cumplir la orden de
rehacerlo de acuerdo con las instrucciones de la
Corte?

El Secretario informa:

Si Senador. Cumplido el mandato que estéa en el
numeral doce del ultimo auto de la Corte Consti-
tucional —que es lo que hoy se esta cumpliendo-,
pasa a Camara, se hace el mismo procedimiento,
se recogen las firmas, se completa el expediente y
se va para sancion Presidencial. Ya, perddn, se va
a fallo definitivo, o sea, el Senado le demuestra a la
Corte que cumpli6 lo que dijo en este fallo y cuan-
do eso regrese se va para la sancion Presidencial.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

O sea, que Presidente...
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El Secretario informa:

No, no, ¢Votacién en el informe? No, es sim-
plemente cumplir una ritualidad del articulo 33 del
Decreto Orgéanico de la Corte, que es lo que acaba
de hacer el sefior Ministro, ¢Si? Entonces, sigue
ya es tramite legislativo y finalmente la sancion de
acuerdo con el articulo 203 dice: proyectos decla-
rados parcialmente inconstitucionales, como es el
caso de este del Derecho de Peticion, cuando una
Camara rehaga e integre un proyecto de ley, que
es lo que sigue ahorita, declarado parcialmente in-
constitucional por la Corte Constitucional, segln
lo previsto en el articulo 167 de la Constitucion
Politica, enviara el texto a la otra Camara para su
aprobacion, lo mismo que estamos haciendo hoy
aqui. Una vez cumplido este tramite se remitira a
la misma Corte el proyecto para su fallo definitivo
y de ahi viene aqui, para enviarlo nosotros a san-
cion Presidencial.

No, no hay que votar nada hoy, hoy no, hoy no
hay votacion, cuando traiga el Senador Velasco el
informe, con el texto rehecho, ahi si se vota, hoy es
simplemente escuchar al Ministro.

La Presidencia manifiesta:

Por eso, por eso fue que pregunté que quién
habia sido el ponente del proyecto para que si-
guiendo la linea del conocimiento, quien conoce el
proyecto fue el ponente, entonces, voy a proceder
a nombrar al Senador Velasco para que haga el in-
forme, una vez él haga el informe ahi si tiene que
presentarlo a la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, y ¢basta con que el ponen-
te traiga el informe a la plenaria y la plenaria lo
apruebe?, ¢hay la norma que autoriza que no tenga
que ir a las Comisiones?

La Presidencia manifiesta:

Es que el plenario, sefior Senador, es la méaxi-
ma autoridad en este caso. Por eso es que la Corte
solicita que el Senado, no la Comision, el Senado
somos el plenario que estamos aqui, por eso el Mi-
nistro no habla frente a la Comisién, sino al ple-
nario. Lo que si es que hay que presentar un infor-
me, hoy no veo al senador Velasco ac en plenaria,
pero una vez se presente el informe, entonces, el
informe lo podemos discutir aqui en la plenaria a
ver si estamos de acuerdo o no estamos de acuer-
do. Gracias sefior Ministro.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 101 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establece la red para la
superacion de la pobreza extrema — red unidos y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Muchisimas gracias. Un cordial saludo a la di-
rectiva del Senado, a todas las Senadoras y Sena-
dores y en general a quienes nos acomparian.

El proyecto de ley que vamos a discutir es el
101, es de autoria del honorable Senador Mauricio
Lizcano, y esta compuesto por doce articulos, per-
don, por veintid6s articulos. Originalmente esta-
ba compuesto por veinticuatro pero para segundo
debate hemos decidido retirar el articulo sexto y
el articulo séptimo, que definia quiénes integraban
la Comision correspondiente, qué Ministros y qué
entidades del orden descentralizado, porque es una
competencia del Ejecutivo especificamente.

Entonces, lo que busca este proyecto es crear
la Red Unidos para la Superacién de la Pobreza
Extrema, y esa Red Unidos, pues lo que define es
unas politicas para que los esfuerzos no se estén
atomizando sin los efectos correspondientes. Y de
igual manera, lo que define el proyecto es quiénes
deben estar alli arropados por esta Red y de igual
manera, define en el articulado que debe haber
un seguimiento permanente, un informe cada afio
al Congreso de la Republica y debe de hacerse
también un balance cada dos afios de como avan-
zan los indicativos en cuanto a la superacion de
la pobreza.

Define el proyecto, en otro de sus articulos, el
Gobierno nacional pues tiene la responsabilidad
cada afio de asegurar los recursos para atender di-
cho requerimiento. Y le da un afio, dicha iniciati-
va al Gobierno nacional, para que lo reglamente
en su generalidad y un afio para que se baje del
Gobierno nacional, de las esferas nacionales, que
debe estar compuesta esa Red por todos los Mi-
nisterios correspondientes y por institutos descen-
tralizados como el SENA, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, etc., etc., para que se baje
también y saque una reglamentacidn, un decreto,
donde defina las politicas claras en cuanto a la im-
plementacién de apoyo a las autoridades locales y
regionales correspondientes.

La Red Unidos es el conjunto de actores que
contribuyen a la estrategia de superacién de la po-
breza y debe estar conformada —como le digo—,
por todas las entidades del Estado correspondien-
tes que tengan que ver con la materia y estara di-
rigida por el Departamento para la Prosperidad
Social. Y en dicha Red debe de estar incluido pues
obviamente el Gobierno nacional pero también,
arropard alli, lo que tiene que ver con las entidades
privadas y con la colaboracion o la cooperacion
internacional. Es decir, que todo vaya en torno a
manejarse como una politica, que tenga una me-
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dicién permanente, que no se siga sencillamente
aplicando una politica que no tenga la medicion
que debe tenerse permanentemente, es lo que bus-
ca esta iniciativa.

Y alli, también le hemos ubicado algunos as-
pectos fundamentales, como por ejemplo, que las
entidades correspondientes que tengan que ver con
el manejo de las compras, las contrataciones, etcé-
tera, etcétera, deben por lo menos de asegurarle a
cada territorio Ildamese municipio o departamento
el 50% de ese consumo o de ese requerimiento en
mano de obra, y esto con el fin de darle proteccion
a la generacion de empleo, y de igual manera, tam-
bién al apoyo a lo que es las mini y las medianas
empresas.

Las razones por las cuales hemos retirado los
articulos 6° y 7° correspondientes son porque la
Ley 489 de 1998, especificamente en el articu-
lo 45, le da esa facultad directa al ejecutivo. En-
tonces, es el ejecutivo en un término de un afo
—como Yya se los explicaba— que debe estar de-
finiendo a través de los decretos reglamentarios
no solamente la composicion de esa Red Unidos,
porque una de las grandes discusiones que se pre-
sent6 en la Comision Séptima correspondiente es
que habia alli alrededor de veinte entidades entre
Ministerios e institutos descentralizados; y una
de las observaciones, en especial del Centro De-
mocratico con relacion a este tema especifico era
que, era una Red demasiado amplia, muy dificil
para poder coordinar, por lo menos para ser fun-
cional en lo que corresponde a las determinacio-
nes correspondientes.

También, como le explicaba, lo de la rendicién
de cuentas nos parece que es un avance signifi-
cativo, pero esa rendicion de cuentas no debe ser
solamente del orden nacional sino que, de igual
manera, cuando se implemente todo el proceso
a nivel nacional, es decir, se baje del Gobier-
no central a la parte regional, debe hacerse una
rendicion de cuentas por lo menos cada afio a
las entidades correspondientes, en este caso al
Congreso de la Republica, Asambleas y Conce-
jos Municipales.

Otro de los aspectos fundamentales es que tiene
tres afios para que tenga una certificacion, para que
esta organizacion que se crea, esta Red que se crea,
deba certificarse en calidad. Y nos parece de trans-
cendental importancia que tenga esa peticion, esa
exigencia de la Ley. Porque a mi me parece que
todo lo que, los esfuerzos que se hagan en este pais
deben de tener una medicion y deben propender
todos los dias por el mejoramiento de la calidad de
vida de todos los colombianos.

Y otro de los aspectos fundamentales en lo que
tiene que ver con la blsqueda en la aprobacion de
este proyecto de ley, que nos parece supremamente
atinado, es la union de esfuerzos. La union de es-
fuerzos de tanto del Gobierno central, porque esti-
pula el proyecto de ley que debe haber coherencia
en cuanto a la destinacion de los recursos o sobre
toda aplicacion de las politicas, con esa destina-

cidn de esos recursos debe haber coherencia en que
debe acogerse la politica que se determine desde
el Gobierno central. Y entonces, eso para quienes
consideramos de vital importancia esta iniciativa,
pues, nos permite que los esfuerzos vayan tenien-
do unos efectos concretos y precisos, por ejemplo,
todo el esfuerzo que hemos hecho a través de estos
afos, que son temas de decisiones benéficas para
la sociedad colombiana: lo de Familias en Accion.
Pero hoy nos preguntamos muchisimo los colom-
bianos, los que estamos aqui en este Congreso Y,
ademas, también muchos de los que no llegan ac4,
¢cudl es el avance que hemos obtenido? Creo que
esas son las cifras que nosotros debemos medir pe-
riédicamente, para saber cudl es el efecto positivo
que estamos teniendo con el esfuerzo presupuestal
y de recursos humanos.

Otro de los aspectos fundamentales es que to-
das aquellas politicas de vivienda, tanto de mejo-
ramiento como de vivienda nueva, deben tener una
medicion peridédicamente y eso es lo que se busca
con el proyecto en discusién. Es decir, es crear una
figura como se cred, por ejemplo lo de Familias en
Accion, que se constituya, que se convierta no en
un programa sencillamente que lo tom¢, le gusto y
lo apoy0 el Gobierno de turno sino que se convier-
ta en politica de Estado. Que a mi juicio, era lo que
deberia aplicarse en todos sus aspectos en cuanto a
los esfuerzos correspondientes del Gobierno cen-
tral y las entidades territoriales, si, este Congreso
de la Republica lo que deberia era apuntar hacia
alla, como definimos que estas inversiones se les
esté haciendo la medicion correspondiente para
gue podamos nosotros tener claro si vamos avan-
zando positivamente o si ha sido un esfuerzo que
no ha dado los efectos esperados.

Como le digo tiene veintidds articulos. Yo le
pediria al Senado de la Republica, con el mayor
respeto, que le demos visto positivo, que le demos
el voto positivo a este Proyecto en segundo deba-
te para que pase a la Camara de Representantes y
estamos aqui completamente dispuestos, abiertos a
responder cada una de las inquietudes que se ten-
gan con relacién al Proyecto en discusion. Sefior
Presidente, yo dejaria ahi en esta primera parte y
me colocaria a discrecion de la plenaria para las
inquietudes correspondientes.

Con lavenia de la Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié:

Gracias Presidente, sobre este proyecto me que-
dan algunas inquietudes y quisiera hacer algunos
comentarios alrededor del mismo. En primer lu-
gar, estamos hablando de pobreza y de pobreza
extrema. Ayer el Presidente Santos, en alocucién
que le dirigi6 a todos los colombianos mencion6
algunas cifras y tal vez algunos de sus asesores no
tuvieron en cuenta bien los afios, yo quisiera hacer
algunos comentarios al respecto aprovechando la
discusion de este proyecto de ley, enseguida pre-
sento algunas inquietudes sobre el proyecto de ley.
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El Presidente ayer decia textualmente “De
40,3% que era cifra que teniamos en el Gobier-
no cuando asumimos el siete de agosto de 2010,
a la ultima cifra, 28,5%, esto es una reduccion de
casi 12 puntos porcentuales”. Realmente la cifra
de 40,3 a la que hace mencidn o la que hacia men-
cién ayer el sefior Presidente no corresponde al
afio 2010, sino al afio 2009, por lo tanto, esa re-
duccién de 12 puntos a la que se referia el sefior
Presidente no es real, realmente es una reduccion
de 8,7 puntos. Tal vez, a la opinion publica eso
no le genere reparo pero si es importante aclarar
las cifras, evitar confusiones, porque hacen esas
trampas algunos funcionarios puablicos de coger
una cifra de un afio, diciendo que son de otro y
tratando de inflar, entonces, los resultados cuando
en realidad no lo son. Esa es la cifra de pobreza
monetaria. En cuanto a pobreza extrema, el sefior
Presidente, menciona el gran logro de 6,3 puntos
porcentuales, realmente fueron 4,2.

Asi mismo —aunque no hace parte de este de-
bate pero lo debo mencionar— el Presidente en su
alocucion habla de los enormes avances que va a
tener el Plan Nacional de Desarrollo con base en
las metas impuestas o propuestas para el afio 2018,
tomando igualmente como base los resultados de
2013. Pero, si tomamos como base los resultados
de 2014 —que es cuando arranca su Gobierno—, las
metas reales son de 3,5 para el caso de pobreza
monetaria, 2,1 para el caso de pobreza extrema
y 4 puntos porcentuales para el caso de pobreza
multidimensional; realmente unas metas muy me-
diocres y unas falsedades dichas ayer a todos los
colombianos sin siquiera sonrojarse.

Analizando estas cifras, ya termino eso y ense-
guida entro al proyecto de ley, Presidente. Dice la
cifra que en Cartagena la pobreza extrema se ubica
en el 4%. Yo quiero invitar a los funcionarios del
DANE, del DPS, inclusive a los Ministros, a quien
quiera que recorra la ciudad de Cartagena conmi-
go, yo lo hago con mucha frecuencia. La pobreza
extrema en Cartagena es mucho més de 4%, yo no
sé como la estan midiendo.

Ahora bien, aqui se habla también en el articulo
4°, paragrafo 2°, sobre la calificacion del Sisbén,
sobre eso también hay muchas inquietudes. Para
citar el caso de la ciudad de Cartagena, en Car-
tagena hay 738 mil personas “sisbenizadas”, tan
solo 270 mil estan por debajo del puntaje 33, les
suben el puntaje por solo recibir un televisor o por
recibir cualquier electrodomeéstico regalado y eso
hace que lo saquen de estos programas; y por eso,
en Cartagena hay 15 mil personas menos en el pro-
grama del Sisbén.

Pero las grandes inquietudes mias sobre este
Proyecto son en el articulo catorce sobre el impac-
to fiscal. El propio articulo catorce, Senador Soto,
se menciona sobre la financiacion, pero no veo en
este proyecto visto bueno ni del Ministerio de Ha-
cienda ni de ninguna otra entidad que certifique
que cuenta con la financiacién y por eso quisiera
analizarlo.

Y en el articulo 17, se habla sobre el certifi-
cado de calidad requerido para quienes presten
servicios a estas empresas 0 a estos operadores.
Yo no entiendo bien, me gustaria que clarifica-
ran cuales son los certificados de calidad que
corresponden, quién los emite, como los emiten,
entender un poco mejor eso, porque puede ser
un gran obstaculo o podemos estar ahi aproban-
do algo que nosotros los Senadores tal vez no
estemos muy de acuerdo. Muchas gracias, Pre-
sidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Permitame, yo le hago una contrapregunta muy
corta al doctor Aradjo, es que él me habla del ar-
ticulo 4° de un paragrafo y yo no encuentro el ar-
ticulo 4° con paragrafos, entonces, para poderle
responder ahorita.

La Presidencia manifiesta:

Senador Soto, ;usted quiere que primero lo es-
cuchemos y después usted le contesta? Senador
Araljo, no, no, la pregunta que le hizo el Senador
Soto, es que articulo 5° para que lo vaya apuntan-
do Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias Presidente, quisiera en primer
lugar destacar el valor que tiene el proyecto por
parte del autor y por supuesto de la estructura de la
ponencia. Y antes de referirme a algunos articulos
en particular, quisiera hacer unas anotaciones ge-
nerales que creo, Senador Soto, pueden servir para
inclusive mejorar algunos elementos del contexto
del proyecto.

El primero. Es que ayer cuando entrego las ci-
fras el DANE se ve donde esté el principal foco
del problema, y el principal foco del problema esta
en que a pesar de ver unas tendencias de reduccion
en pobreza, que vienen ya acumulandose a lo lar-
go de la ultima década, en los Gltimos tres afios el
coeficiente Gini, que mide la desigualdad, se ha
mantenido practicamente estatico con un aumento
de la inversién en mas de un 50% y en un aumento
del recaudo tributario en un 40% lo que hace perti-
nente hacer una precision sobre la focalizacion del
gasto donde se presenta la mayor brecha.
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¢Donde esta la mayor brecha? Entre lo urbano
y lo rural. Y basicamente, lo que se puede apreciar
segln la informacion del DANE, es que en cuanto
a la pobreza nacional, que tiene el foco en lo urba-
no, estamos hablando del 29%, y del 41% cuan-
do miramos otras cabeceras. Y eso obviamente se
complementa Senador Soto, en que cerca del 75%
de la poblacién ocupada en el campo estan ganan-
do por debajo de un salario minimo legal mensual.
Eso implica que cualquier cerrada de esa brecha
en materia de desigualdad tiene que ir ligada con
la generacién de empleos estables y de calidad, y
creo, que esa precision seria bueno darla en el con-
texto.

Ahora, permitame entrar a algunas recomen-
daciones y sugerencias de articulado. El articulo
ocho —creo yo y permitame sugerirselo a usted y
al autor, Senador Lizcano—, dice que el Gobierno
puede basar su fundamentacion estadistica y ana-
litica en el Indice de Pobreza Multidimensional o
cualquier otro que defina el Gobierno.

Yo creo, Senador Soto, y se lo digo con la
humildad de haber trabajado en estos temas mu-
chos afios, que construir y reconstruir bases de
pobreza es supremamente complejo y creo que
es mas pertinente dejarlo cerrado en pobreza
multidimensional, y que si el Gobierno a bien lo
quiera cambiar en un futuro lo tenga que hacer
con una debida justificacion al Congreso. Por-
que dar ese cheque en blanco con lo que se ha
venido construyendo en las bases estadisticas
me parece que se puede prestar 0, a manipula-
ciones o a distorsiones en el manejo de esas li-
neas estadisticas de base de pobreza.

La segunda observacion tiene que ver con el ar-
ticulo 12, Senador Soto, porque la graduacion, la
salida, la migracion de los programas tanto de las
Redes Juntos como los demas programas asisten-
ciales, esta basado en una serie de encuestas y va-
loraciones de acceso a bienes publicos. Y a partir
del acceso a ciertos bienes publicos como el me-
joramiento de la vivienda, la educacién, la salud,
la gente es forzada a migrar; y para nadie es una
mentira que en todo el pais se estan presentando
enormes quejas sobre la forma de presién para la
salida de la cobertura de esos programas que a su
vez sirven para validaciones estadisticas de per-
sonas que han salido de las lineas de pobreza por
ingreso auténomo.

Mi sugerencia respetuosa en ese caso es, que
ese articulo o se precise mas o que se establezca
que los criterios de graduacion tendran que ser
entregados a consideracion del Congreso en un
tiempo perentorio, porque hoy en dia al modifi-
car la encuesta podrian por esa via precipitar la
salida de personas que estan bajo la cobertura del
programa.

Y en lo que tiene que ver con el articulo 15,
en el marco de lucha contra la pobreza extrema,
seria muy interesante que se precisara ahi, como
un requisito, la presentacién de un presupuesto
regionalizado donde esté la focalizacion de ese

gasto. Porque otra de las grandes dificultades
para reducir la desigualdad es que la asignacion
presupuestal por regiones es bastante inequita-
tiva y no estd focalizada necesariamente hacia
los sectores de mayor vulnerabilidad. Yo dejaria
ahi mis comentarios, Senador Soto, advirtiendo,
que creo que es un muy buen proyecto y lo feli-
cito por su ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senador. Hay un par de impedimentos,
hay dos impedimentos que hay que votarlos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los Impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimen-
tos presentados por los honorables Senadores Car-
los Fernando Galan Pachon y Juan Manuel Galan
Pachon al Proyecto de ley ndmero 101 de 2014
Senado, quienes dejan constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Carlos
Enrique Soto Jaramillo:

En mi concepto hay que negar los impedimen-
tos porque yo no le veo ninglin impedimento, yo
no le veo ningln impedimento al respecto.

La Presidencia manifiesta:
El ponente solicita votar negativo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

No doctor Sami, con la venia de la Presiden-
cia, es que para declararse impedido seria que es-
tuviera algiin Senador o Representante en pobreza
extrema, entonces, estaria esperando salirse de la
pobreza extrema con este proyecto y no creo que
esa situacion arrope a ninguno.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Carlos Fernando Galan Pa-
chén y Juan Manuel Galan Pachoén al Proyecto
de ley nimero 101 de 2014 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si  :19

PorelNo :35

Total : 54 \Jotos
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VOTACION NOMINAL A LOS IMPEDI-
MENTOS PRESENTADOS POR LOS HO-
NORABLES SENADORES JUAN MANUEL
GALAN PACHON Y CARLOS FERNANDO
GALAN PACHON AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece la red para
la superacion de la pobreza extrema - Red Unidos
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Méarquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Martinez Rosales Rosmery
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge lvan

Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

25. 111. 2015

VOTACION NOMINAL A LOS IMPEDI-
MENTOS PRESENTADOS POR LOS HO-
NORABLES SENADORES JUAN MANUEL
GALAN PACHON Y CARLOS FERNANDO
GALAN PACHON AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 101 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece la red para
la superacion de la pobreza extrema — Red Unidos
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Marln Juan Samy

Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania.

25. 111. 2015

En consecuencia, han sido negados los impedi-
mentos presentados por los honorables Senadores
Carlos Fernando Galan Pachon y Juan Manuel Ga-
lan Pachén al Proyecto de ley nimero 101 de 2014
Senado.

Impedimento de 2015
(negado marzo 25)

Bogot4, D. C., marzo 24 de 2015
Honorable Senador
JOSE DAVID NAME
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Impedimento.
Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y
291 de la Ley 5% de 1992, solicito el reconocimien-
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to del impedimento para participar en la votacion
del Proyecto de ley nimero 101 de 2014 Senado.

Lo anterior debido a que tengo un familiar en
tercer grado de consanguinidad que se desempe-
fla como Representante Legal de una Corporacién
que tiene un contrato en ejecucion con el Departa-
mento para la Prosperidad Social.

Cordialmente,

R -

JUAN MANUEL GALAN
Senador de la RepUblica

*Kx%k

Impedimento de 2015
(negado marzo 25)

Bogota, D. C., marzo 24 de 2015
Honorable Senador
JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Impedimento para deliberar el
Proyecto de ley nimero 101 de 2014 del Senado.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290
y 291 de la Ley 52 de 1992, solicito el recono-
cimiento del impedimento para participar en
la votacion del Proyecto de ley nimero 101 de
2014 Senado.

Lo anterior debido a que tengo un familiar en
tercer grado de consanguinidad que se desempe-
fla como Representante Legal de una Corporacién
que tiene un contrato en ejecucion con el Departa-
mento para la Prosperidad Social.

Cordialmente,
A ? & l—
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON

Senador de la Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno, es
una proposiciéon modificatoria aditiva al Proyecto
de ley nimero 101 del 2014 Senado, Red Unidos
de extrema pobreza. La jurisdiccion de la Corte
Constitucional ha reiterado que el deber constitu-

cional de consultar a las comunidades étnicas tiene
como causa juridica el correlativo derecho de las
mismas a participar en la adopcién de las decisio-
nes que directamente las afecten. Derecho que ha
sido estimado como fundamental y esta radicado
en cabeza del sujeto colectivo conformado por el
Pueblo o Comunidad Indigena.

Ha sefialado, la alta Corte, que la comisién
de la consulta previa, a comunidades indigenas
y grupos étnicos, en tramite de leyes que les
concierne constituye un vicio de inconstitucio-
nalidad ya que considera que el ejercicio de la
consulta previa constituye una garantia encami-
nada a respetar los derechos a su existencia y
a la integridad cultural de los mismos y, en si
misma, se elige en un procedimiento especifico.
Por lo tanto, la omisién del deber de la consulta
a las comunidades étnicas, concernidas con la
adopcion de medidas legislativas, se rige en un
vicio de tramite con repercusiones sustanciales,
es decir, en un efecto procedimental sustantivo;
en consecuencia, esta norma debe consultarse
con las comunidades y pueblos indigenas en lo
atinente a definir la focalizacion de beneficiarios
y de la cobertura geografica de los programas de
superacion de pobreza extrema.

La Presidencia manifiesta:

Senador, ¢qué le quiero pedir para el procedi-
miento? Su intervencién, con mucho respecto,
debe hacerla una vez se apruebe o se desapruebe
la ponencia, porque ya usted esta entrando en ma-
teria y aun estamos en la discusion, entonces, yo
le vuelvo a dar la palabra cuando entremos ya en
discusion del proyecto. Senador Soto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Carlos
Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias. Presidente, yo quisiera dar res-
puesta rapido.

La Presidencia manifiesta:

Faltan otros senadores que han pedido la pala-
bray le van a hacer preguntas, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Yo no tengo problema. Pero si quisiera pedir-
le encarecidamente que antes de que entremos en
materia, como por ejemplo el honorable Senador
lo ha hecho con relacion a la consulta, si le qui-
siera solicitar muy respetuosamente a la directiva
y a la plenaria que se aprobara el informe corres-
pondiente, el informe de ponencia y entremos en
materia con relacion al articulado.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, Senador Soto, tengo cinco
inquietudes sobre el proyecto de ley, resaltando
también la importancia del mismo. La primera con
relacion al articulo 5°, que tiene que ver con la fo-
calizacion de beneficiarios. El paragrafo 1°y 2°
del articulo 5° parece ser contradictorio y ademas,
con lo dicho ya aqui sobre el articulo octavo.

El pardgrafo uno del articulo 5° dice que para
los efectos de la presente ley se considera pobla-
cién en pobreza extrema aquella que alcance los
indicadores multidimensionales y un nivel de in-
gresos de acuerdo con las mediciones oficiales,
luego, el paragrafo 2° del mismo articulo ya habla
basicamente del Sishén, y luego, si nos vamos al
octavo, el octavo plantea el IPM o cualquier otro
mecanismo, entonces, yo lo que creo que hay que
hacer es muy preciso, porque el Sisbén es Sistema
de Identificacion de Beneficiarios que es diferente
a la medicion de la pobreza.

La pobreza se mide o por ingresos moneta-
rios, que es la pobreza monetaria, o por el IPM
que mide las condiciones de salud, de vivienda,
de educacion, entre otros, entonces, primero hay
que ser muy concretos para definir cudl va a ser,
si va a ser el Sishén, que es el Sistemay ya luego,
en términos de medicion de pobreza, esa pobla-
cién cdmo se va a medir, que estoy totalmente
de acuerdo que si ya se logré por parte del pais
acoger el indice de Pobreza Multidimensional y
el Indice de Pobreza Monetaria me parece que no
es prudente abrirnos a indices a futuro que nos
pueden generar inquietudes. Entonces, esa es mi
primera inquietud.

Mi segunda inquietud tiene que ver con el ar-
ticulo décimo. Senador Soto, me preocupa que el
articulo décimo ate al Decreto nlimero 4160 del
2011. ;Cémo puede ser que una ley se amarre por
un decreto?, cuando por el contrario el decreto
debe ser el que reglamente la ley, ¢qué pasa? Que
el dia de mafiana cambia el decreto, queda la ley,
porque ese es de los temas sustanciales, porque el
articulo décimo se refiere a los acompafiamien-
tos, entonces, si cambia el decreto queda la Ley
en el aire.

El siguiente comentario que tengo tiene que ver
con el articulo 14. El articulo 14 da un mandato
de financiamiento, yo quiero saber si hay aval del
Ministerio de Hacienda para el articulo 14. Y la
Gltima inquietud tiene que ver con el paragrafo del
articulo 16; que entiendo que ese paragrafo en las
Comisiones Séptimas hacia parte del articulo 18
ahora lo mudaron en el articulo 16, ese paragrafo
habla, que el marco de lucha contra la pobreza ex-
trema para las entidades territoriales se realizara
siguiendo los lineamientos del Gobierno Nacional.
A mi me parece delicado porque es casi que decirle
a los municipios y a los departamentos que ellos
no tienen ninguna iniciativa adicional a la contem-

plada por el Gobierno para poder hacer lucha con-
tra la pobreza.

Entonces esos son mis cuatro comentarios
sobre el proyecto con un comentario de contex-
to, Senador. Si uno mira por qué el Indicador de
Pobreza Multidimensional —que fue presentado
ayer por el DANE- se ve hoy afectado es basi-
camente por el rezago escolar, por la falta de ac-
ceso a agua en condiciones de potabilidad y por
el desempleo que llaman de larga duracion. El
Gini que se mantiene estable en los Gltimos tres
afios y fuera de eso la informalidad. Entonces,
mi pregunta también es que dada la importancia
de este proyecto si deberia por eso, desde el ini-
cio, porque el objetivo es crear un sistema, pero
para nada, tampoco se toca la importancia que
es tomar en consideracion otras variables como
las que aqui estamos mencionando. Yo dejaria
ahi Senador, gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable Se-
nador José David Name Cardozo, informa lo si-
guiente:

Bueno antes, ya voy Senador Lizcano, antes
que se me pase un tema, Senador Serpa, Senador
Serpa, Senador Guerra, ahi en el Polo no sé, si,
creo que es el Senador Robledo, los voceros. El
Senado de la Republica no ha conformado la Co-
mision de Instruccion, esa comision es para el juz-
gamiento de los altos funcionarios. Le pido a cada
Partido politico inicialmente, porque creo que nos
podemos poner de acuerdo, para que cada Partido
ponga un miembro en la Comision de Instruccion.
El Unico requisito es ser abogado, sefior Secretario
¢titulado verdad?

El Secretario manifiesta:
Si, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

Haga lectura de la composicién para que los
miembros de cada partido le informen a sus ban-
cadas y después de Semana Santa, en la reunién de
voceros que vamos a sostener el martes después de
Semana Santa, cada partido me informe cual va a
ser su representante para la Comisién de Instruc-
cion que es la que hace el juzgamiento de los altos
funcionarios. Lea sefior Secretario por favor.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, se encuentra el articulo 327,
en el capitulo cuarto del juzgamiento de altos fun-
cionarios, seccion Primera, Comisién de Instruc-
cién. El 327 habla de la composicion y dice lo
siguiente: Estara conformada por siete miembros,
elegidos por el sistema de cociente electoral. De-
beran acreditar la calidad de abogados, con titu-
lo universitario, o haber pertenecido a la misma
Comision y tener conocimientos preferencialmen-
te en las disciplinas penales, tener conocimientos
preferencialmente en las disciplinas penales. Ha
sido leido el articulo 327, sefior Presidente.
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Recobra el uso de la palabra el Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

Bueno, si usted es especialista en derecho pe-
nal me gustaria por el Partido de la U que usted
hiciera parte de esa Comision, Senador. Entonces,
por favor, el martes después de Semana Santa en
la reunién de voceros, los Partidos deben presen-
tar quién va a ser su representante en la Comision
de Instruccion, que de paso, me dice el Secretario,
que ¢cuantos afios lleva usted aqui Secretario?

El Secretario informa:

Como subsecretario llevo trece afios, sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

¢Pero en el Congreso?
El Secretario informa:
\eintiséis afos, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente
del Senado Senador José David Name Cardozo:

Y me dice, que él no recuerda que esta Comi-
sion se haya conformado, pero hay que hacerlo por
el momento en que esta cursando el pais. Senador
Lizcano, tiene la palabra.

Bueno antes, ya voy Senador Lizcano, antes
gue se me pase un tema, Senador Serpa, Senador
Serpa, Senador Guerra, ahi en el Polo no sé, si,
creo que es el Senador Robledo, los voceros. El
Senado de la Republica no ha conformado la Co-
misioén de Instruccion, esa comision es para el juz-
gamiento de los altos funcionarios. Le pido a cada
Partido politico inicialmente, porque creo que nos
podemos poner de acuerdo, para que cada Partido
ponga un miembro en la Comision de Instruccion.
El Unico requisito es ser abogado, sefior Secretario
titulado verdad?

El Secretario manifiesta:
Si, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

Haga lectura de la composicion para que los
miembros de cada partido le informen a sus ban-
cadas y después de Semana Santa, en la reunion de
voceros que vamos a sostener el martes después de
Semana Santa, cada partido me informe cudl va a
ser su representante para la Comision de Instruc-
cion que es la que hace el juzgamiento de los altos
funcionarios. Lea sefior Secretario por favor.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, se encuentra el articulo 327,
en el capitulo cuarto del juzgamiento de altos fun-
cionarios, seccién Primera, Comision de Instruc-
cién. El 327 habla de la composicion y dice lo
siguiente: Estard conformada por siete miembros,
elegidos por el sistema de cociente electoral. De-
berén acreditar la calidad de abogados, con titu-
lo universitario, o haber pertenecido a la misma

Comision y tener conocimientos preferencialmen-
te en las disciplinas penales, tener conocimientos
preferencialmente en las disciplinas penales. Ha
sido leido el articulo 327, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

Bueno, si usted es especialista en derecho pe-
nal me gustaria por el Partido de la U que usted
hiciera parte de esa Comision, Senador. Entonces,
por favor, el martes después de Semana Santa en
la reunién de voceros, los Partidos deben presen-
tar quién va a ser su representante en la Comision
de Instruccion, que de paso, me dice el Secretario,
que ¢;cuantos afios lleva usted aqui Secretario?

El Secretario informa:

Como subsecretario llevo trece afios, sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente del
Senado, Senador José David Name Cardozo:

¢Pero en el Congreso?
El Secretario informa:
\eintiséis afios, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el Presidente
del Senado Senador José David Name Cardozo:

Y me dice, que él no recuerda que esta Comi-
sion se haya conformado, pero hay que hacerlo por
el momento en que esta cursando el pais. Senador
Lizcano, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Gracias sefior Presidente. Simplemente es para
darle respuesta a la senadora Maria del Rosario
Guerra, por qué no sé Senador si ella me esta
poniendo atencion, porque precisamente la duda
que tiene la doctora Maria del Rosario sobre la
medicion.

Doctora Maria del Rosario, la misma duda que
th tienes sobre ¢como se mide la pobreza? Era
precisamente, lo que yo estaba hablando con el ex
presidente Uribe y el doctor Ivan Duque, cuando
estabas interviniendo, creo que ya el doctor lvan
tiene una redaccién, ojala ustedes la puedan com-
partir para ver entonces como la medimos.

Cudl es simplemente la idea del proyecto o
como lo redactamos. Pues con base a lo que hay
hoy, y es pues el Indice Multidimensional de la
Pobreza que inclusive lo cred la universidad de
Oxford, que viene ya inclusive desde el Gobier-
no anterior y permite que el Gobierno —nosotros lo
habiamos dejado asi— deje abierto varios indices
de medicion de la pobreza. Creo que el doctor lIvan
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Duque ya va a redactar una cosa mucho mas clara,
yo estoy de acuerdo con eso, ya la firmaron todos,
yo creo que ahi quedaria absuelta su pregunta, en-
tonces, doctora Maria del Rosario Guerra con esa
propuesta.

Frente a lo del Decreto nimero 4160, puede te-
ner razén doctora Maria del Rosario, pero lo im-
portante que queremos resaltar aqui es que, para
que la gente lo tenga muy claro, aca no estamos
creando una nueva Red de lucha contra la pobreza,
aqui no estamos inventando nada nuevo. Aqui lo
que estamos es haciendo lo que ya se cre6, inclu-
sive, como lo digo, en el Gobierno anterior, y que
fue sustentado por este mismo Gobierno del presi-
dente Santos, es volverlo a nivel de ley.

Porque esto fue un programa que se llamaba en
sumomento Red Unidos ahora se cre6 Red Juntos,
que son veinticinco logros que los ciudadanos de-
ben tener para poder salir de la pobreza extrema,
entonces, se crearon veinticinco logros: en educa-
cién, en vivienda, en salud, si alguna de las perso-
nas esta trabajando, si tienen cédula de ciudadania,
si tienen identificacion. Nosotros lo que estamos
haciendo con este proyecto de Ley, lo Gnico es, un
programa que ha sacado a miles de personas de la
pobreza extrema, que hoy es simplemente un pro-
grama de Gobierno que se convierta en un progra-
ma de Estado. Porque ya se ha demostrado y eso lo
saben ustedes que focalizar el gasto, como lo decia
el doctor Ivan, es lo mas importante para luchar
con la pobreza extrema.

Le agregamos solo tres temas importantes, que
tienen que ver con su siguiente tema, doctora Ma-
ria del Rosario. No es que nosotros estemos dicien-
do que el Gobierno Nacional le dé lineamientos a
las entidades territoriales, por el contrario, cual es
el gran problema que tiene hoy la lucha contra la
pobreza en Colombia, es que el Unico que hace el
gran esfuerzo para sacar a los pobres extremos es
el Gobierno Nacional. Las entidades territoriales
no estan concentradas y coordinadas en la lucha
contra la pobreza extrema, solo se basan en apli-
car Familias en Accién y Red Juntos, ese es todo
el trabajo que hacen las entidades territoriales. Lo
gue nosotros estamos diciendo en este proyecto de
Ley es hablar de una cosa que se llama: Acceso
preferente, y eso va a aumentar diametralmente el
esfuerzo de lucha contra la pobreza porque va a
sumar no solamente los recursos del Gobierno Na-
cional sino de las entidades territoriales.

¢Qué es acceso preferente? Un alcalde, por
ejemplo, hoy cuando crea cualquier programa
social muchas veces lo entrega o a discrecion o
por decisiones politicas, o por decisiones de con-
veniencia, pero esos programas sociales de los al-
caldes no los focalizan a los mas pobres porque
no hay nada que diga que acceso preferente. Por
ejemplo, un programa de alimentacion que lo fi-
nancia un alcalde no tiene ninguna obligacién de
entregarselo primero a los mas pobres.

Lo que estamos diciendo aqui, con esta ley es,
mire entidades territoriales, la responsabilidad de

la lucha contra la pobreza no es solo del Gobierno
Nacional. Los pobres extremos van a tener a ac-
ceso preferente a todos los programas sociales no
solo del Gobierno Nacional sino de las entidades
territoriales y asi sumamos el esfuerzo del Gobier-
no Nacional con el esfuerzo de las entidades terri-
toriales; es més, en este proyecto de ley obligamos
a que las entidades territoriales tengan que presen-
tar un proyecto a los Concejos Municipales, cada
dos afios, de cudl es su estrategia de lucha contra
la pobreza, eso es lo que queremos Maria del Ro-
sario, no violar la autonomia sino lo que buscamos
es que las entidades territoriales se suban al bus
de la lucha contra la pobreza extrema y que no le
quede solo al Gobierno Nacional.

Cuando hablamos de lineamientos pues obvia-
mente son los indicadores porque solamente po-
demos tener un solo indicador nacional. No po-
driamos crear indicadores por cada municipio o
por cada departamento sino que solo hay un solo
indicador nacional, el que mide la pobreza, lo que
estamos hablando aqui; el que quede redactado por
ustedes, que yo comparto porque vamos a quedar
abiertos que queda el multidimensional, queda el
de lucha contra la pobreza por ingreso o por gasto,
bueno, hay varios, yo estoy de acuerdo con que
quede democraticamente abierto. Yo habia pro-
puesto el que diga el Gobierno Nacional pero pue-
den quedar varios, inclusive, lo que queda a estan-
dares internacionales, porque la verdad ya, es que
la pobreza hoy a nivel internacional se mide casi
siempre por los mismos indicadores. Entonces, yo
diria, Senadora que con eso quedan, ojal4, absuel-
tas las preguntas que usted hizo.

Pero la verdad es que este proyecto a la final lo
que busca es eso, busca que la Red Juntos o Red
Unidos como se llamaba en el pasado, que ha sido
una herramienta exitosa de la lucha contra la po-
breza, que es un programa del Gobierno Nacional,
que tiene veinticinco logros, pase de ser un progra-
ma de Gobierno a un programa de Estado.

Eso es verdaderamente lo que queremos, con
tres elementos diferentes: el de acceso preferen-
cial, el de involucrar las entidades territoriales, el
de presentar temas de calidad, que lo preguntaba
el Senador Araujo, ;Cuales son los programas de
calidad? Pues eso lo dice el Icontec, el 1ISO 9001,
los que diga el Icontec, eso cuando se habla de los
certificados de calidad, pues se habla de los certifi-
cados que presenta el Icontec. No decimos exacta-
mente cudl, porque como usted sabe que cada dos
afios sacan uno mas avanzado, entonces poner el
9001, ya hay 13000 no sé queé.

Pero si es muy importante que los programas
sociales en Colombia y los que presten programas
sociales en Colombia no sean cualquier empresa,
ni cualquier organizacion, sino que tengan certi-
ficados de calidad por el Icontec, para que esos
servicios que les llegan a los méas pobres pues ver-
daderamente sean servicios de calidad, por eso nos
parece muy importante que se certifique la calidad
de los programas sociales. Hoy muchos no estan
certificados, en muchas regiones, cualquier perso-
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na los da de cualquier manera y a los mas pobres
no les llegan realmente los programas con calidad.
Las raciones son en unas regiones mas abundantes
en otras menos abundantes, en otras, los contratos
los hacen de una manera, los otros de otra; pero si
todos tienen procesos de calidad pues seguramente
los méas pobres van a recibir una mejor atencion.
Es simplemente eso, sefior Presidente.

No sé, Maria del Rosario si usted quiera, pues
uno podria redactar todos los logros, pero me pa-
rece mas amplio si los logros también tienen al-
gun manejo, pues tienen alguna discrecionalidad,
hoy pueden ser veinticinco en dos afios pueden ser
veintiséis. A medida que el pais vaya completando
logros en la mayoria de su poblacién uno puede ir
adicionandole logros mas ambiciosos a través de
decreto, poner los veinticinco logros en una ley se-
ria que, si en dos afios o en tres afios el 100% de
la poblacion ya tiene por ejemplo una identifica-
cién y ya queremos tener un logro adicional, por
ejemplo, donde no solo una persona de la familia
trabaje sino dos, quedaria muy amarrado en la ley.
Por eso, yo prefiero que esa discrecionalidad de los
logros si quede por decreto y no por Ley, por eso
es que lo colocamos de esa manera, pero estamos
abiertos a cualquier propuesta. Gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Presidente, muchas gracias. Si es tan amable con
la venia del Senador Soto. Ponente, es lo siguiente:
en Comision Septima, el Senador y ex Presidente
Alvaro Uribe Vélez, propuso la eliminacion del
paragrafo del articulo 18 del texto que estaba pro-
puesto para primer debate por lo siguiente.

Si se dejaba incluido ese paragrafo, simplemen-
te como lo ha expresado también hoy la senadora
Maria del Rosario Guerra, se estd cercenando la
posibilidad a los entes territoriales a que no ten-
gan la iniciativa en la lucha contra la pobreza y los
amarra a lo que establezca el Gobierno Nacional,
se los priva de la iniciativa de la lucha contra la
pobreza de manera propia y auténoma.

Segundo, como quiera que en la Comision Sép-
tima y, asi reza en la Gaceta de Congreso, se aco-
gio la propuesta del ex Presidente y Senador Alva-
ro Uribe Vélez, solicito, mediante la proposicion
sustitutiva, que se elimine el paragrafo del articulo
16 que reza lo que ya mencioné anteriormente.
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, sefior Senador eso lo haremos en el
momento del estudio del articulado. Pongamos a
consideracioén la proposicién con que termina la
ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
101 de 2014 Senado, Y, cerrada su discusion abre
la votacion e indica a la secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si  :55
TOTAL  :55\otos

VOTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIADEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 101 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se establece la red para
la superacion de la pobreza extrema — Red Unidos
y se dictan otras disposiciones

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
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Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Ldpez Maya Alexéander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando.
25. 111. 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 101 de 2014
Senado.

Se abre Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Gracias, sefior Presidente, en la muy buen ma-
yoria de las observaciones nos hemos puesto de

acuerdo con el autor y con el ponente, y con quie-
nes han hecho las propuestas de modificaciones
que estan ya radicadas en la Secretaria, pero creo,
que es necesario hacer referencia a tres articulos
con precision.

El primero, el diecisiete, doctor Araujo, que
tiene que ver con la certificacion, puede haber ahi
solamente un ajuste de una palabra, pero las enti-
dades especializadas en la materia seran las que
deben de certificar cada uno de los programas que
se estén aplicando para la superacién de la pobreza
extrema.

Presidente esta pidiéndome una interpelacion,
yo término y en seguida le da la interpelacion con
mucho gusto el sefior Presidente, doctor Aradjo.

El segundo, es el articulo 14 sobre el aval co-
rrespondiente. El aval correspondiente del articulo
14 implicitamente esta incluido en la ley Orgéanica
de Presupuesto. Cuando la ley orgénica dice, cla-
ra y categéricamente, que no podra disminuirse la
inversion social de un afio a otro, que debera sos-
tenerse la inversion social, y aqui lo que estamos
exactamente buscando es que esos esfuerzos —que
ya se estan aplicando en el pais y de igual manera
en los territorios tanto municipales como departa-
mentales—, se conviertan en una politica para que
podamos avanzar significativamente.

Y el articulo 5°, con relacion a la observacion
de las consultas indigenas. Mi estimado, honorable
Senador, colega, en el articulo 5°, en el literal c),
perdon, dice clara y categéricamente: las comuni-
dades indigenas en situaciones de pobreza extrema
de acuerdo con los criterios establecidos por la red
y por las normas que rigen el acceso preferencial
de esta poblacion. O sea, estamos incluyendo que
debe de cumplirse con todas las normas que rigen
la poblacién, es decir, si se requiere —para poder
aplicar cualquier tipo de programa—, la consulta,
entonces, hay que acudir a la consulta correspon-
diente. Pero creo que hemos tratado de ser cuida-
dosos exactamente de respetar esa normatividad
correspondiente, que muy bien merecida la tienen
y que nosotros en muchos de los aspectos la apo-
yamos, en muchisimo.

Sefior Presidente, esta pidiendo una rapida acla-
racion el doctor Aradjo y el Senador Avirama.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié:

Gracias Presidente, Senador Soto, lo que pasa
es que ahora no encuentro bien en el texto del ar-
ticulado, pero hasta donde yo entendia, como yo
comprendi, se le va a exigir a los operadores de la
Red Unidos también que la compra de bienes y de
servicios, y de mano de obra, se focalice en la po-
blacion con pobreza extrema. Lo que pasa es que
esa parte ahora mismo no la ubico. Me preocupa
que eso, amarrado con el articulo 17, de exigen-
cias de certificado, limite la posibilidad de oferta
de servicios y de bienes a los operadores de la Red
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Unidos. Estoy buscando exactamente la parte del
texto donde se refiere a eso, si no estoy mal.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Articulo 18. El articulo 20, pero también dice
honorable Senador, con la venia de la presidencia,
que se lee: El suministro de la mano de obra de
personas que se encuentren en pobreza extrema
excepto cuando se requiera de personal con co-
nocimientos técnicos o especializados, asi como
cuando los insumos requeridos no se consigan
en las entidades territoriales mencionadas. O sea,
cuando no se puedan conseguir, honorable Sena-
dor, honorable Senador Aradjo, honorable Senador
Aratjo, el mismo articulo, el paragrafo al final lo
dice: excepto que se requiere una mano de obra es-
pecializada y excepto que los articulos no se con-
sigan en el territorio correspondiente, o sea, que
alli, también esta dejando la precision; pero si hay
que hacerle alguna aclaracién correspondiente lo
invito, de la manera mas cordial, a que escriba la
proposicion modificatoria y con el mayor gusto la
precisamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Gracias, sefior Presidente, lo que pedimos es
modificar el articulo 5° que quedaria asi: articulo
5°. Focalizacion de los beneficiarios que haran par-
te de la Red Unidos. Seran beneficiarios del acom-
pafiamiento familiar y comunitario. C. Las comu-
nidades indigenas en situacion de pobreza extrema
de acuerdo a los criterios concertados en la mesa
permanente de concertacion con los pueblos y or-
ganizaciones indigenas y aquellos definidos por
las normas que lo rigen en el acceso preferencial
de esta poblacion.

Y suprimir el paragrafo 4° en el articulo 5° que
quedaria asi: articulo 5°. Cobertura geografica de
acompafiamiento familiar y comunitario. Se im-
plementara en los departamentos, distritos y mu-
nicipios que defina como prioritarios la Agencia
Nacional para la Superacién de la Pobreza Ex-
trema, teniendo en cuenta los indicadores de po-
breza, oficiales del Gobierno Nacional asi como
en los territorios indigenas que se definan como
prioritarios, previa consulta y concertacion con los
pueblos y organizaciones indigenas. Gracias sefior
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Senador Avirama, yo he aprendido a conocer de
sus muy buenas intenciones en estos cuatro afios y
medio que estamos aqui. Yo no tengo ningln repa-
ro a que le hagamos la modificacion, ninguno.

Solamente si le quiero decir, que me parece de
trascendental importancia que este Congreso, no
en este proyecto, pero en todo lo que tiene que ver
con las politicas hagamos un andlisis, como po-
demos ayudar a que las cosas inclusive mejoren
significativamente porque en ultimas, lo que este

Congreso de la Republica tiene que buscar y lo que
el esfuerzo presupuestal. que se dirija por parte, en
este caso del Gobierno central, debe de impactar
positivamente en el mejoramiento de las condicio-
nes de las comunidades indigenas o de la pobla-
cion colombiana en general.

Porque anoche tenia la oportunidad de observar
un informe y me llama la atencién, y me gustaria
hablar con su sefioria pero en otra oportunidad, en-
tonces, yo quiero decirle que si el autor, yo como
ponente no estoy, N0 me opongo, estoy de acuerdo
con las modificaciones que usted propone y que
han propuesto. Hemos concertado con los demas
actores, senadores que han hecho propuestas, en
especial, del Centro Democratico, entonces, le pe-
diria sefior Presidente, que votemos todo el articu-
lado con las modificaciones propuestas no sin an-
tes darle lectura a las modificaciones propuestas,
sefior Secretario, obviamente con la autorizacion
del sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Si, vamos a leer las proposiciones propuestas, y
después votamos el articulado con las proposicio-
nes propuestas y aceptadas por el ponente.

Por Secretaria se da lectura a las modificaciones
a los articulos 5°, 8°, 10, 15 y 18 del Proyecto de
ley nimero 101 de 2015 Senado.

Sefior Presidente. Hay una, dos, tres, cuatro,
cinco proposiciones, seis proposiciones que refor-
man los articulos quinto, octavo, décimo, quince y
dieciocho.

Para el articulo 5°, la senadora Maria del Ro-
sario Guerra, propone eliminar el paragrafo del
articulo 5°, el paragrafo 1°. Y para el paragrafo
2°, tiene la siguiente proposicion que quedara asi:
El Sisbén serd el instrumento de focalizacion de
acuerdo con los puntajes que defina la Comision
intersectorial de la Red Unidos, ese es uno.

Para este mismo articulo hay uno del senador
Avirama, que dice asi: Articulo 5°. Focalizacion
de beneficiarios. Hardn parte de la Red Unidos y
seran beneficiarios del acompafiamiento familiar
y comunitario. C. Las comunidades indigenas en
situacion de pobreza extrema de acuerdo con los
criterios concertados en la mesa permanente de
concertacion con los pueblos y organizaciones in-
digenas, y aquellos definidos por las normas que
rigen el acceso preferencial de esta poblacion. Ese
es para el articulo 5°.

El articulo 8°. En el articulo 8°, el senador Ivan
Duque, dice lo siguiente para el articulo 8°. La
oferta de servicios sociales del Estado u oferta pu-
blica. Los servicios sociales del Estado a que hace
referencia la presente Ley, son aquellos relaciona-
dos de manera directa e indirecta con las dimen-
siones del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) o aquellos que se encuentren ajustados a los
mas altos estandares internacionales de medicién
de acceso a bienes y servicios, y ejercicio de liber-
tades individuales. Ese es el articulo 8°.



Pagina 26

Lunes, 13 de julio de 2015

GACETA DEL CONGRESO 472

Para el articulo 10, sefior Presidente, el senador
Honorio Henriquez y la senadora Maria del Rosa-
rio Guerra, manifiestan lo siguiente, quedara asi,
el articulo 10: Ahi no le entendi mucho Senadora,
disculpeme.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

La Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema definira, mediante linca-
mientos técnicos, la oferta social para el acom-
pafiamiento familiar y comunitario. La Agencia
Nacional definird su organizacion territorial y
operacion para desarrollar su objeto misional
con criterio técnico.

Recobra el uso de la palabra el sefior Secre-
tario:

Muy bien, en el articulo 15, el senador Avirama,
dice lo siguiente: Cobertura, modificacion. Dice,
cobertura geografica. El acompafiamiento familiar
y comunitario se implementara en los departamen-
tos, distritos y municipios que defina como priori-
tarios la Agencia Nacional para la Superacién de
la Pobreza Extrema, teniendo en cuenta los indica-
dores de pobreza, oficiales del Gobierno nacional,
asi como en los territorios indigenas que se definan
como prioritarios, previa consulta y concertacion
con los pueblos y organizaciones indigenas.

Bueno, hay otro en el articulo. No, ese es en el
articulo 18. Articulo 16, eliminacion del paragrafo.
Y en el articulo 17. Venga Senador, qué pena es
que no alcanzo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicol&s Aradjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Ni-
colas Araljo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aradjo Rumié:

El articulo 17 quedaria asi: Certificado de
calidad. En un plazo no superior a tres afios de
entrada en vigencia de la presente ley, todos los
operadores de la Red Unidos deben tener la cer-
tificacion de calidad que corresponda, no los, es
decir, cambio la palabra de oferta por operado-
res y, entonces, en lugar de ser los proveedores
de los operadores, seran los operadores quienes
tendran el certificado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

La concertamos con el senador Araljo para ha-
cer dos diferenciaciones. Realmente, quienes tie-
nen que tener el certificado de calidad son los que
contraten con la Red Juntos, es decir, los operado-
res, no las comunidades que les vendan servicios a
esos operadores. Por eso, me parece que esta bien
la claridad que hace el senador Aradijo.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, de conformidad con las pro-
posiciones leidas, el sefior ponente, el senador
Soto, no haya ninguna objecion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sobre el paragrafo del articulo 16 que ya han
explicado los senadores Maria del Rosario Guerra
y Honorio Henriquez, incluso, es bueno tener en
cuenta que se habia retirado en el debate, en la Co-
mision por las mismas razones que aqui se dieron.

Y si se pudiera dejar esto a manera de constancia,
es muy breve, demora quince segundos. Cuando yo
le pregunté al Senador Soto, en la Comision, si esto
implicaba mayor costo burocratico por administra-
cion del programa en las dimensiones y en la co-
bertura que hoy tiene, me dijo que no. Entonces, yo
quiero que esa constancia quede, porque para esta
bancada el tema del costo burocrético del Estado es
un tema muy sensible. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Asi es, sefior senador Uribe, eso es real. Y lo se-
gundo, es que parece que hubo una equivocacion
en la transcripcion porque se habia, habiamos eli-
minado el paragrafo correspondiente, el paragrafo
1° creo, del articulo 16, que inclusive también tie-
ne que ver con otro paragrafo que eliminamos en
el articulo 5°, creo que fue si no estoy mal.

Entonces, con todas estas aclaraciones corres-
pondientes, sefior Presidente, le pediria muy cor-
dial y respetuosamente a su Sefioria 'y a la plenaria,
que se vote en bloque los veintidos articulos con
las modificaciones propuestas ya conocidas por la
plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

No, una sola pregunta. Entonces, ¢el paragrafo
del articulo 16 esta eliminado?, es lo que entiendo,
tenia unas preocupaciones ahi, ¢pero esta elimina-
do? Bueno, entonces, ahi si. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Votemos. Sefior Secretario, ponga a conside-
racion la omision de la lectura, el articulado en
blogue con las proposiciones propuestas por los
honorables senadores y aprobadas por el ponen-
te. Titulo y trénsito también, abra el registro sefior
Secretario.
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La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la omisidn de la lectura del articulado del
proyecto Y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto con las modi-
ficaciones propuestas y leidas y, cerrada su discu-
sion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 101 de 2014 Senado, por medio
de la cual se establece la red para la superacién
de la pobreza extrema — red unidos y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢Aprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado, surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes?

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el Titulo, la modificacion de articulos y el
transito del Proyecto de ley nimero 101 de 2014
Senado Y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si  :57
TOTAL  : 57 votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION
DE LA LECTURADELARTICULADO, BLO-
QUE DEL ARTICULADO CON LAS MO-
DIFICACIONES PROPUESTAS, TITULO
Y TRANSITO A LA OTRA CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se establece la red para
la superacion de la pobreza extrema - Red Unidos
y se dictan otras disposiciones.

Honorables senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernéndez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez lvan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachdn Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia
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Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

25. 111. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el Titulo, la
modificacion de articulos y el transito del Proyecto
de ley nimero 101 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador ponente Carlos
Enrique Soto Jaramillo:

Treinta segundos para expresarle a las Sena-
doras y a los Senadores mi agradecimiento por el
apoyo, y a quienes le hicieron aportes, por el en-
riquecimiento de la iniciativa que esperamos sea
una iniciativa til para los colombianos. Gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 206 de 2014 Senado,
166 de 2013 Céamara, por la cual la Nacién se
vincula a la celebracion de los 30 afos del festival
nacional de gaitas “Francisco Llirene” que se ce-
lebra en el municipio de Ovejas departamento de
Sucre, se reconoce como patrimonio cultural y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Julio Miguel Guerra
Sotto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ponente Julio
Miguel Guerra Sotto:

Gracias Presidente. Y bueno, méas que todo es
un reconocimiento a los gaiteros de la region de
los Montes de Maria, en mi departamento de Su-
cre. Es un proyecto que pues, hace un reconoci-
miento a esos Montes de Maria que han sido tan
azotados por la violencia en los dltimos afios y
pues un aporte que le hacen a la musica, a la cultu-
ra nuestra, en nuestro departamento.

Por supuesto, invito a todos a que me acompa-
fien con este Proyecto que declara patrimonio cul-
tural el festival de gaitas del municipio de Ovejas,
y por su supuesto, hace un aporte a la cultura co-
lombiana y sobre todo, a los indigenas que asenta-
ron bases ahi mucho antes, antes que llegaran los
espafioles. Entonces, es sencillo Presidente, sim-
plemente, declarar patrimonio cultural este festi-
val, que tanto aporte nos ha hecho a la zona de Bo-

livar, Sucre y Cérdoba, y a los Montes de Maria.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente. Siendo muy importante rescatar
la cultura alrededor de la gaita, me preocupan
dos articulos de este proyecto de ley. El primero,
el articulo 1°. Porque era un articulo que hacia
referencia al afio 2014, entonces, propongo eli-
minarlo porque el articulo como esta redactado,
era para que el afio pasado el Gobierno nacional
financiara el festival del 2014, tema que ya no es
vigente.

Y segundo, el articulo 7°. Porque yo no estoy
segura que este Congreso, mediante una ley como
esta, pueda autorizar a las gobernaciones y a las
alcaldias para que asignen partidas presupuestales.
Creo que eso es contrario a la ley.

Entonces, mi proposicion, es eliminar el articu-
lo 1°y el articulo 7°, y dejar el resto del proyecto,
declarar patrimonio cultural y material de la na-
cion al festival de gaitas y el resto de los temas.
Me preocupan esos dos articulos y voy a radicar la
proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Julio Miguel Guerra Sotto:

Yo diria, sefior Presidente, que pues podriamos
avalarlo. Donde podria decir, podra, y digamos
que dejarlo como patrimonio cultural, como dice
nuestra colega, pues seria importante y esta bien
asi como queremos.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Maria del Rosario, hagame el favor
me presenta la proposicién de eliminar esos dos
articulos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 206 de 2014 Senado, 166
de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Presidente, desde luego que vamos a apoyar
esta iniciativa de reconocimiento. Pero en segui-
miento a los sugerido por la senadora Maria del
Rosario Guerra, —dos, segtn su clasificacion Presi-
dente—, tendriamos necesidad de modificar el titu-
lo del Proyecto. Porque el titulo tal como lo acabo
de escuchar dice: se asocia al Festival de Gaitas, y
esto no se trata, si el espiritu de la iniciativa como
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yo la interpreto, no se trata de asociarse a un festi-
val sino como, también lo ha dicho el autor, es de
vincularse y un reconocimiento a los Gaiteros de
Ovejas. De manera que yo sugiero una modifica-
cion al titulo, yo creo que el autor me ha compren-
dido y entonces, él que ponga a consideracion una
proposicion de modificacion del titulo para pasar
la iniciativa.
La Presidencia manifiesta:

Bueno, pero la modificacion del titulo lo hare-
mos en el momento de leer el titulo, estamos en la
proposicién con que termina la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nime-
ro 206 de 2014 Senado, 166 de 2013 Céamara vy,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si  :55
Total : 55 votos

\/OTACION NOMINAL A LA PROPOSI-
CION POSITIVA CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 206 DE 2014 SENADO,
166 DE 2013 CAMARA

por la cual la nacién se vincula a la celebracion

de los 30 afos del Festival Nacional de Gaitas

“Francisco Llirene” que se celebra en el muni-

cipio de Ovejas departamento de Sucre, se reco-

noce como patrimonio cultural y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez lvan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachdn Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexénder

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
25. 111. 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 206 de 2014
Senado, 166 de 2013 Camara.
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Se abre Segundo Debate

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador José David Name Cardozo, manifiesta lo si-
guiente:

Senador Guerra Julio Miguel, hay unas propo-
siciones, dos. Esta de acuerdo, ok. Sefior Secreta-
rio lea las proposiciones para votar el bloque del
articulado, con las proposiciones propuestas.

El Secretario informa:

Hay una proposicion de la Senadora Maria del
Rosario Guerra modificando el articulo 1°, y el
articulo 7°. (Eliminado el articulo 7°?, Senador
Guerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto:

Presidente, realmente pues la intencion del pro-
yecto es que sea reconocido y pues no veo porque,
ya con la modificacion que hicimos, pues yo creo
que es suficiente, sefior Presidente.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, entonces la modificacion es
Gnicamente al titulo y al articulo 1°, sefior Presi-
dente.

La Presidencia interviene:

Sometamos a consideracion de la plenaria el
articulado en bloque con las modificaciones pro-
puestas.

Por Secretaria se da lectura a la modificacion
propuesta al articulo 1° del Proyecto de ley nimero
206 de 2014 Senado, 166 de 2013 Camara.

La modificacion al titulo sefior Presidente, que-
dard asi: Por medio del cual se reconoce como
patrimonio cultural y material de la Nacién, el
Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del
Municipio de Ovejas en el Departamento de Sucre
y se vincula a la celebracién de los 30 afios del
Festival.

Y el articulo 1° la modificacion seria la siguien-
te. Articulo Primero: Recondzcase patrimonio cul-
tural y material de la Nacidn, al Festival Nacio-
nal de Gaitas Francisco Llirene, en el municipio
de Ovejas en el departamento de Sucre, que se
celebra en el mes de octubre de 2014 y rinde un
homenaje a sus fundadores, gestores y promotores
del Festival y a los habitantes del Municipio de
Ovejas. Esta leida la modificacion del titulo y del
articulo Primero, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisidn de la lectura del articulado del
proyecto, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con la proposi-

cién modificatoria al articulo 1° del proyecto, y ce-
rrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria el
articulado con la modificacion propuesta?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la modificacion del titulo del proyecto presenta-
da por los honorables Senadores Antonio del Cris-
to Guerra de la Espriella.

Por Secretaria se da lectura a la modificacion
del titulo del Proyecto de ley nimero 206 de
2014 Senado, 166 de 2013 Camara, por medio
de la cual se reconoce como patrimonio cultural y
material de la nacion el festival de gaita “Francis-
co Llirene” del municipio de Ovejas en el departa-
mento de Sucre y se vincula a la celebracion de los
30 afos del festival”

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢ Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido con la modificacion propuesta?

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacién de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con la modificacion al articulo 1°, titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 206
de 2014 Senado, 166 de 2013 Camara e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si  :55
Total : 55 votos

VOTACION NOMINAL A OMISION DE
LA LECTURA DEL ARTICULADO, EL AR-
TICULADO EN BLOQUE CON LA MODIFI-
CACION ALARTICULO 1°, TITULO Y QUE
SEA LEY DE LA REPUBLICA EL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 206 DE 2014 SENA-
DO, 166 DE 2013 CAMARA por la cual la Na-
cion se vincula a la celebracion de los 30 afios del
Festival Nacional de Gaitas ““Francisco Llirene”
que se celebra en el municipio de Ovejas depar-
tamento de Sucre, se reconoce como patrimonio
cultural y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
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Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez lvan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Ldpez Maya Alexéander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
25. 111. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con la modificacion al articulo 1°, titulo y que sea
ley de la Republica el Proyecto de ley nimero 206
de 2014 Senado, 166 de 2013 Camara.

En el transcurso de la sesion el honorable
Senador Ivan Cepeda Castro, radica por Secreta-
ria la siguiente constancia.

CONSTANCIA

La Corte Constitucional a través de la sentencia C-123/14 declard la constitucionalidad
condicionada del anticulo 37 de la ley 683 de 2001, “en of emendido de que en desarrallo
del proceso por medio del cual se atarice la realizacion de actividades de exploracidn y
explotacicn minera, las autoridades competentes del mivel nacional deberdn acordar con
las autoridodes ferritoriales concermidas, lay medidas necesarias para la proteccidn del
ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, ef desarrollo econdmico, social,
eultural de sus comunidades y la salubrided de la poblacidn, mediante la aplicacidn de las
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previsios en el articulo 288 de
la Constitieidn Politica”

Sin atender ¢l comenido de tan importante decisidn, el Gobiemo Nacional expidio el
decreto 2691 del 23 de diciembre de ‘qu. 2 través del cml sc rr.'ailmgc iﬂ dms:ﬁn dc La
Corte creando un procedimiento entre las idad p

de Nlevarse a um qun se constifuye en carta blanca para que las cmpn:sa:, mineras actben
en los temitorios sin que existan garantias para las autoridades Jocales al momento de
solicitar proteccién al medio ambiente, a las fuentes hidricas y al desarrollo de sus
comunidades. El Gobiermo Nacional & través de dicho decreto entregé un verdadero regalo
de navidad a las empresas mineras, desconociendo la descentralizacion y las competencias
de las aworidades locales, eliminando la obligacién de las empresas de atender las
objeciones v preocupaciones de las autoridades locales.

y ed G’

Adicionalmente, este Gobicmo en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo “Por un
Nuevo Pais™ incluyd un articulo en démde vuelve ley la decision de la Corte, sin embargo
cambia ¢l sentido esencial de la decisidn anles mencionada. Nuevamente modifica el
alcance de las competencias de las cntidedes locales, al disponer que: las autoridades
territoriales dentro del proceso de autorizacidn para la realizacion de actividades de
exploracién y explotacion minera, PODRAN acordar con |z Autoridad Minera Nacional
medidas de desarrollo econfimico, social cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacidn, frente a las posibles afectaciones que pueden derivarse de l2 activided minera,
cuando a Corte ordend que DEBERA existir tal coordinacién, y no solo con la .su[.smtad
minera, sino con las demds .'m!nnﬂadcs b ettt ik

ezt L iegin,

Pues bien, ante este gravisimo panorama distintas organizaciones no gubernamentales ya
han radicado dos demandas en conira del decreto 2691, y ¢l dia de ayer varios concejales

jentes de los dep de Meta y Guaviare marcharon hasta Bogoti
pmesmmk; par dicha decisién, anunciando @ su vez una nueva demanda, fa cual serd
radicada el dia viemes de ésta semana.

AQUIVIVE LA DEM:

Edificio Nuevo del Congreso
Cro.7% No.8-£8 O 5368-6388 - Teledon; 382 3507 Tel: 3824416 e
E-mai: Mancepedacongresisio@gmal.com 1

Bogotd, D.C.

Como Polo Democrdtico Alternativo, dejamos constancia de nuestro total respaldo a dichas
iniciativas que rechazan el decreto navideio para las mineras, y que cuestionan el despojo a
las comunidades y a las autoridades locales sobre ¢l derecho que les asiste de decidir sobre
sus territorios.

BogptaD.C., 25 de marzo de 2015

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repiblica
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Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta.

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 187 DE 2015
(marzo 24)

por la cual se acepta una renuncia a un miembro
del Senado de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republi-
ca, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren la Ley 5*
de 1992

CONSIDERANDO:

Que el articulo 275 d la Ley 5% de 1992 esta-
blece: “Renuncia. Los Senadores y representantes
pueden presentar renuncia de su investidura o re-
presentacion popular ante la plenaria de la respec-
tiva corporacion legislativa, la cual resolvera den-
tro de los diez (10) dias siguientes. En receso lo
haré la Mesa Directiva, en el mismo término.

Que mediante oficio de fecha 19 de marzo de
2015, la honorable Senadora Ana Mercedes Go-
mez Martinez quien fuera elegida para el periodo
Constitucional 2014-2018, present6 ante la plena-
ria la Renuncia a su investidura como Senadora de
la Republica, con efectos a partir del 24 de marzo
de 2015.

Que en Sesion Ordinaria del dia 24 de marzo de
2015, fue sometida a consideracion de la plenaria
la renuncia de la honorable Senadora, la cual fue
aceptada por mayoria absoluta.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Aceptar la renuncia presentada por
la honorable Senadora Ana Mercedes Gomez Mar-
tinez a su investidura como congresista a partir del
24 de marzo de 2015.

Avrticulo 2°. Camplase con lo ordenado en el ar-
ticulo 278 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 3°. Comuniquese la presente resolu-
cién a la honorable Senadora Ana Mercedes G6-
mez Martinez, al Centro Democratico, a la Presi-
dencia de la Republica, a la Presidencia de la ho-
norable Corte Suprema de Justicia, a la Presidencia
del honorable Consejo de Estado, a la Presidencia
del Consejo Nacional Electoral, a la Presidencia
de la Camara de Representantes, a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista, a la Division de

Recursos Humanos, a la Seccion de Relatoria, a
la Comision de Acreditacion Documental , Oficina
de Protocolo, a la Presidencia del Senado, Seccion
de Pagaduria, Presupuesto, a la Comision de Acre-
ditacion Documental y a la Direccion General Ad-
ministrativa, para los efectos pertinentes.

Avrticulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y camplase.
Dada en Bogotd, a 24 de marzo de 2015.
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@@lf{ ID N\.{\éé CARDOZO

Presidente

e,

JAIME EP/iQUE AN BARRERA
Primer Viceépresidente
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TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidente
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Siendo las 5:20 p. m., la Presidencia levanta la
sesion, e informa que proximamente dara la fecha
y hora de la siguiente sesion plenaria.

El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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